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1.Varfor denna handbok?

00 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Denna handbok har tagits fram for att stddja framjandet och inte-
grationen av jamstalldheten i olika utvecklingsprogram och -projekt.

Europeiska unionen har forbundit sig att framja jamstalldheten mel-
lan méan och kvinnor i sin verksamhet. Enligt Lissabonfordraget ska
unionen i all sin verksamhet tillampa principen for integrering av
konsperspektivet. Det betyder att kdnsperspektivet och framjandet
av jamstadlldheten tas med i all offentlig verksamhet, i den ordina-
rie verksamheten och i beddmningen av atgardernas konsekvenser.
Rent konkret innebar integrering av kdnsperspektivet bland annat
att man utvecklar forvaltningens och projektens verksamhetssatt,
metoder och férfaranden pa ett sadant satt att verksamheten blir
jamstalldhetsframjande.

Aven i Finland har de of-
fentliga myndigheterna
omfattande skyldighe-
ter att framja jamstalld- | Pa svenska:

heten mellan kénen och | integrering av kénsperspektivet
integrera  konsperspek-
tivet i all verksamhet, pa
alla nivaer och i alla ske-
den av verksamheten: planering, beredning, beslutsfattande, verk-
stallande och utvardering. Skyldigheten att framja jamstalldheten
inom myndighetsverksamhet definierades meringadende i samband
med reformen av jamstalldhetslagen 2005 genom att principen for
integrering av kdnsperspektivet infordes i 4 § i lagen.

Pa finska:
sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen

Pd engelska:
gender mainstreaming

Integrering av kdnsperspektivet innebdr att man kan utveckla verk-
samhetens mal och innehall sa att de battre motsvarar behoven hos
olika madnniskogrupper. Pa detta satt ar den ett satt att forbattra verk-
samhetens kvalitet och effekt.




Strukturfonderna ér ett viktigt redskap med vilka det ar mojligt att
omvandla mal till dtgarder inom det nationella och regionpolitiska
utvecklingsarbetet. Jimstalldheten mellan kdnen och fraimjandet av
jamstalldheten &r en central styrande princip for EU:s verksamhet,
som ocksa har upptagits i strukturfondprogrammen.

Syftet med integrering av kdnsperspektivet ar att fordandra kdnsneu-
trala (= kdnet beaktas inte) satt att tanka och verka samt den kdns-
neutrala verksamhetskul-

turen. Arbetsprocesserna | Myndigheterna och aktérerna har ofta inte de
ska utvecklas av myndig- | jamstlldhetskunskaper, insikter, féirdigheter och
heterna och aktorernasjal- | redskap som integrering av kénsperspektivet
va, men utvecklandetkan  krdver. Denna handboktillgodoser detta behov.
stodjas genom utbildning

och konsultering.

Integrering av konsperspektivet forutsatter att tjdnstemadnnen och
projektaktérerna kan kombinera information och synsatt som gal-
ler jamstalldhet mellan kdnen med sin egen expertis och de gal-
lande yrkesforfarandena i branschen. Detta forutsatter i sin tur att
de utreder jamstalldhetsfragor i samband med sitt eget arbete eller
projektets verksamhet och att de har vilja och férmaga att utveckla
dem utifran detta.

Malet med Utbildnings- och konsulteringsprojektet i anslutning till
utvecklingsprogrammet Framjande och integration av jamstalldheten
mellan kénen (Valtava, samordnat av Arbets- och ndringsministeriet)
var att klarg6ra den nytta som integrering av kdnsperspektivet ger
myndigheternas och Valtava-projektens verksamhet samt att vacka
och starka motivationen hos varje aktor att iaktta konsperspektivet
i sitt eget arbete. Projektet genomférdes av KoulutusAvain Ab fran
Kajana och WoM Ab fran Helsingfors. | projektet ingick en analys av
utbildningsbehovet, utbildning och konsultering av de finansierande
myndigheterna och Valtava-projekten, seminarier samt produktionen
av elektroniskt utbildningsmaterial och denna handbok.

Den féreliggande handboken har skrivits med EU:s strukturfondspro-
gram som utgangspunkt, men lampar sig for alla som planerar, ge-
nomfor och utvarderar utvecklingsprogram och -projekt av olika slag.



Handboken behandlar fraimjandet av jamstalldheten och dess bety-
delse i programarbete (kapitel 3) och projektarbete (kapitel 4) och ger
instruktioner som dr avsedda for praktiska aktorer. Som eninledning
och ett stod ges en ordlista for styrning av integreringen av kons-
perspektivet i kapitel 2. Kapitel 3 och 5 har skrivits av utvecklingsdi-
rektor, PM Marja-Leena Haataja och konsult, PM Eija Leinonen fran
KoulutusAvain Ab. Kapitel 2 och 4 har skrivits av jamstalldhetskonsult,
verkstallande direktor Sinikka Mustakallio fran WoM Ab.

Handboken ges ut bade i tryck och elektroniskt. Den elektroniska
versionen har lagts ut pa arbets- och ndringsministeriets webbplats
samt pa KoulutusAvain Ab:s och WoM Ab:s webbplatser pa adres-
serna www.tem.fi/valtava, www.koulutusavain.fi och www.wom fi.
Utover handboken har ocksa ett elektroniskt utbildningsmaterial om
beaktande av kdnet i program- och projektarbetet tagits fram. Ut-
bildningsmaterialet, som &r avsett for myndigheter, ar utlagt pa de
webbplatser som namns ovan.

Vivill tacka féljande personer for hjélpen och stodet vid arbetet med
denna handbok: Inkeri Tanhua, WoM Ab; Pia Sevelius, WoM Ab; Hil-
levi Lonn, Arbets- och ndringsministeriet; Mia Terdsaho, Arbets- och
ndringsministeriet; Tarja Pietildinen, Optimaattori Ab samt Ritvaleena
Leinonen.

Den 9 november 2011

Marja-Leena Haataja Eija Leinonen Sinikka Mustakallio
Kajana Uledaborg Helsingfors
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2. Ordlista for styrning av

integrering av konsperspektivet
Sinikka Mustakallio
Nedan presenteras grundlaggande begrepp som galler integrering av
konsperspektivet. Alla som arbetar i program eller genomfor projekt
behover vara fértrogna med dessa begrepp!!

Dubbelstrategi inom integrering av konsperspektivet

| EU:s strukturfondsprogram och projekt tillampas en s.k. dubbelstra-
tegi for att framja jamstalldheten mellan kénen. Det innebar att jam-
stalldheten framjas med jamstalldhetsprojekt, som har som huvudmal
att framja jamstalldheten mellan kénen. Dessutom framjas jamstalld-
heten ocksai alla andra projekt genom att kdnsperspektivet integreras
i alla skeden av projekten och programmen.

Jamstalldhetsprojekt
Ett projekt som har som huvudmal att framja jamstalldheten mellan kdnen.

Ett projekt i vilket konsperspektivet ska integreras

Ett projekt i ett strukturfondsprogram, som har ett annat huvudmal an
jamstalldhet mellan kdnen. Genom integrering av kdnsperspektivet ska
ocksa alla andra projekt én jamstalldhetsprojekt vid sidan av de 6vriga
malen dven framja jamstalldheten mellan kdnen. Kénsperspektivet ska
integreras i alla skeden av projektets verksamhet.

Jamstdlldhet mellan konen

Med jamstalldhet mellan kdnen avses att kvinnor och man har lika rat-
tigheter, mojligheter och skyldigheter i samhallet. Malet att uppna jam-
stalldhet innebdr att stereotypa uppfattningar om konsrollerna inte far
begrénsa individernas mojligheter. Malet att uppna jamstalldhet inne-
bar ocksa att man satter lika vdrde pa varderingar, val och livserfaren-
heter som ar typiska for man och for kvinnor. Jamstalldhet innebér inte
att man forsoker gora kvinnor och mén likadana.

Med jamstalldhet avses i enlighet med den nuvarande tolkningen av
jamstalldhetslagen i Finland dven kdnsminoriteternas jamstalldhet. Till
kdonsminoriteterna tillhér manniskor vilkas biologiska, sociala och/eller

'Som grund for ordlistan har anvénts ordlistan i publikationen Kénsglaségonen i bruk. Handbok
till stdd for ministeriernas jamstalldhetsarbete. Social- och halsovardsministeriet. Publikationer
2009:13. Ordlistan i denna publikation har redigerats och konkretiserats med tanke pa den kon-
kreta verksamheten i projekten. 11




psykiska kon inte kan definieras enhetligt som man eller kvinna, sdésom
personer som kdnner sig som transsexuella, transgenderpersoner, trans-
vestiter eller intersexuella.

Tillhérighet i en kdnsminoritet handlar om personens konsidentitet.
Detta innebar att kdnsminoriteter ar en annan sak an sexuella minori-
teter, som handlar om att personens sexualitet inriktats pa annat satt
an heterosexuellt (personer med en homosexuell, lesbisk eller bisexu-
ell laggning).

Jamstdlldhetslagen

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man, dvs. jamstalldhetslagen,
forbjuder direkt och indirekt diskriminering pa grund av kén. Férbudet
mot diskriminering pa grund av kon galler dven kdnsminoriteterna. La-
gen alagger arbetsgivarna, myndigheterna och utbildningsarrangorerna
skyldighet att framja jamstalldheten mellan kénen.

De offentliga myndigheterna ska framja jamstalldheten mellan kbnenii
all sin verksamhet, dvs. integrera kdnsperspektivet i alla sina verksam-
heter och tjanster. Alla laroanstalter med undantag av grundskolorna
ska gora upp en jamstdlldhetsplan for laroanstaltens undervisnings-
verksamhet. Jamstalldheten mellan kénen ska framjas i all undervis-
ning och alla laromedel.

Konsneutralitet/konsblindhet

Konsneutralitet innebdr att kdnet pa ett genuint satt inte har betydelse
i verksamheten. Forst efter en hogklassig utvardering kan man konsta-
tera huruvida ett projekt dr kdnsneutralt. Bedomningen kan inte enbart
bygga pa férhandsuppfattningar eller vardagskunskaper.

Med konsneutralitet kan man dven avse att man inte faster uppmark-
samhet vid kdnet och inte inser betydelsen av kdnet for malen eller verk-
samheten. D3 innebar konsneutralitet ofta i praktiken s.k. kénsblind-
het, dvs. oférmaga att se konet eller dess betydelse. Kdnsblindhet &r
ett betydande attitydmadssigt hinder for framsteg inom jamstalldheten.

Projektplanerarna kan ofta felaktigt utga fran att projekten borde vara

konsneutrala och att kdnsneutralitet framjar jamstalldheten mellan ko-
nen. Det forhaller sig dock tvartom - jamstalldhet framjas genom kons-
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medveten verksamhet, dvs. genom att man medvetet beaktar kdnets
betydelse och skillnaderna mellan kénen i stdllning, behov, livssitua-
tioner och férvantningar i forhallande till det drende som &r verksam-
hetens mal. Darfor framjas jamstalldheten mellan kénen i projekten
genom att kdnsperspektivet integreras i projektets mal och funktioner.

Konsperspektiv

Med konsperspektiv avses hur olika kon berors av ett darende, ett pro-
blem, ett mal eller en atgdrd. Nar en sak betraktas ur konsperspektivet,
granskas det dels ur ett kvinnoperspektiv, dels ur ett mansperspektiv.
Pa detta satt lyfter granskningen ur ett kdonsperspektiv fram faktorer
som ska beaktas eller objekt som ska forbattras med hansyn till kvin-
nor, man och HBT-personer. Beaktandet av kdnsperspektiveti projekten
forbattrar projektens behovsorientering, verksamhet och genomslag
med tanke pa bade kvinnor och man.

Nar drenden eller funktioner betraktas ur konsperspektivet bor man
dven tanka pa att alla manniskor till sin kdnsidentitet inte kan entydigt
definieras som kvinnor och man. Vid tillampningen av kdnsperspektivet
ska man akta sig for att starka den tudelade uppfattningen om kénen
eller de stereotypa uppfattningarna om kénsrollerna.

Integrering av konsperspektivet

Med integrering av kdnsperspektivet avses en strategi for framjande
av jamstalldheten mellan kénen, genom vilken kénsperspektivet och
framjandet av jamstalldheten mellan kdnen tas med i all verksamhet,
dvs. integreras i den ordinarie verksamheten. | strukturfondsverksam-
heten avser integrering av kdnsperspektivet att kdnsperspektivet ska
beaktas i allt programarbete och i verksamheten inom alla projekt un-
der hela deras livscykel.

Syftet med integrering av kdnsperspektivet ar att introducera konsmed-
vetna satt att tdnka och verka i strukturfondsverksamheten. D3 faster
man medvetet uppmarksamhet vid konets betydelse och effekterna
av skillnaderna mellan kénen i verksamheten samt vid att man med
verksamheten vid sidan av de 6vriga malen dven framjar jamstalldhe-
ten mellan kdnen. Malet ar att programarbetet och projektverksamhe-
ten inte dr kdnsneutrala, utan att kdnets betydelse medvetet beaktas
i samband med dem.
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Da tillampas kdnsmedvetna sdtt att tdnka och arbeta i program- och
projektarbetet. Ansvaret for integreringen av kdnsperspektivet inom
strukturfondsverksamheten ligger pa alla projektaktorer och finansie-
rande myndigheter.

Analys av konskonsekvenser

Analys av kdnskonsekvenser, pa finska “sukupuolivaikutusten arviointi,
suvaus”, dr en central metod for integrering av kdnsperspektivet. Ge-
nom analys av kdnskonsekvenser utreds och utvarderas malens och
atgardernas effekter med perspektiv pa de olika kdnen och till jam-
stalldheten mellan kénen.

Inom projektverksamheten innebér analys av kénskonsekvenser att be-
hov, mal, malgrupper, funktioner, information och god praxis i anslut-
ning till projektet bedoms med hansyn till de bada kdnens stallning,
livssituationer, behov och férvantningar. Analys av kdnskonsekvenser-
na ska goras under planeringen, verkstallandet och utvarderingen av
ett projekt.

Vid analys av kdnskonsekvenserna inom ett projekt ar det viktigt att gora
konet synligtinom planeringen av projektet och utreda vilka skillnader
mellan kdnen som forknippas med objektet for projektets verksamhet.
For denna utredning ska man samla in kdnsspecifika statistikuppgifter
och kvalitativa utrednings- och forskningsdata ur jamstélldhets- och
konsperspektiv om objektet for projektets verksamhet.

Konsstereotyper

Konsstereotyper ar forenklade eller stereotypa uppfattningar och anta-
ganden om hur kvinnor och mén ar “i allmanhet” eller hur kvinnor och
man ska bete sig for att vara "riktiga kvinnor och méan”. Kénsstereotyper
ar ofta outtalade "sjalvklarheter” som ar djupt férankrade i kulturen. De
ar ytliga och skadliga vardagskunskaper om konet. Stereotyperna kan
forhindra anskaffning av information som motsvarar verkligheten eller
fordjupad forstaelse av olika fenomen med hansyn till konen.

Nar konsperspektivet integreras i projektarbete eller projektverksamhet,
ska man undvika att utga fran stereotypa uppfattningar om olika kén el-
ler om skillnaderna mellan kénen. Genom analys av kdnskonsekvenserna
ska man utifran information utreda de faktiska genomsnittliga skillna-
der mellan kdnen som férknippas i objektet for projektets verksamhet.
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3.Integrering av
konsperspektivet i
strukturfondsprogramarbete

........... Eija Leinonenoch MafaiLeena taatdia | ..iviveveereereenrerenenenns
| Finland pagar flera hundra forsknings- och utvecklingsprogram av olika
slag som har som syfte att utveckla och framja vart samhalle, medborgar-
nas valbefinnande och miljon pa bred front. Varje projekt har sina egna
mal, prioritetsomraden och instrument for genomfdrande av olika utveck-
lingsatgarder och projekt, och de stédjer verksamheten pa det nationella
eller internationella planet. De viktigaste programramarna i Finland &r
de olika EU-programmen, som i huvudsak har ersatt de nationella pro-
jekten sedan Finland gick med i EU 1995. Genom EU-projekten genom-
for olika organisationer och sammanslutningar (den offentliga, privata
och tredje sektorn) forsknings- och utvecklingsprojekt av olika typer, av
vilka de till sina volymer viktigaste &r ramprogrammen (forskning) samt
strukturfondsprogrammen och programmen for landsbygdsutveckling.

Programmen genomfors inom ramen for programperioder som har en viss
langd, och darfor gors programstrategierna och programmalen upp for
bestamda tidsperioder. Varje programperiod har saledes sina egna mal,
prioritetsomraden och handlingslinjer som definieras separat for varje
programperiod utgdende fran den mer omfattande programramen och
finansieringsramen pa EU-niva, och naturligtvis dven under beaktande
avutmaningarnaiomvarlden. | flera av dessa program har man upptagit
kravet pa framjande och integrering av jamstéalldheten dven skriftligen,
vilket olika fordrag pa nationell och internationell niva forutsatter. Denna
handbok koncentrerar sig pa EU:s strukturfondsprogram och behand-
lar dem pa bade program- och projektniva, men handboken lampar sig
ocksa for integreringsarbetet i andra utvecklingsprogram och -projekt.

3.1. Konsperspektivet i programramen

Vad géller strukturfonderna verkstalls tva programramar i Finland: Euro-
peiska socialfonden (ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF). Under den pagdende programperioden 2007-2013 pagar tva ESF-
program: ESF-programmen fér Fastlandsfinland och Ostra Finland. An-
talet ERUF-program ar fyra: ERUF-programmen for sédra Finland, vdstra
Finland, 6stra Finland och norra Finland.
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Med tanke pa framjandet av jamstéalldheten mellan kénen &r det centralt
att programramarna och merparten av de styrinstrument som beskrivs i
diagram 1 innehaller kravet pa framjande av jamstalldheten och integre-
ring av kdnsperspektivet. | enlighet med EU:s dubbelstrategi ska konsper-
spektivet utdver de separata atgarderna dven integreras i planeringen,
beredningen, verkstallandet, styrningen och utvarderingen av utveck-
lingsverksamheten. De saknas emellertid i landskapsprogrammen, med
vissa undantag, och dven i ESF-programmet for Fastlandsfinland bedéms
integreringen av kdnsperspektivet vara bristfalligt pa projektniva, men
dock mattligt pa programniva.

| denna handbok diskuteras integrering av konsperspektivet och fram-
jandet av jamstalldheten i strukturfondprogram- och projektcykeln utan
en programperiodsspecifik avgransning, dven om handboken anvander
den pagdende programperiodens program och prioritetsomraden som
exempel.

OMVARLDEN
Nationell lagstiftning, EU-lagstiftning

Lissabonfordraget, strategin Europe Regeringsprogrammet

2020 *f

Den gemensamma strategiramen (ESF, ERUF, fiskerifonden,
landskapsfonden)

vi v}

Nationell Finlands Ministerie- och forvalt- Landskaps-
lagstiftningoch ~ e— struktur- <«— ningsomradesspecifika strate- ¢— program-
EU:s lagstiftning om = fondsstrategi —> gier och program exempelvis —>> men
strukturfonderna for utveckling av regionerna

v v by vt

ESF- och ERUF-programmen

Projektverksamhet och annan utvecklingsverksamhet

OMVARLDEN

Diagram 1. Instrument som styr strukturfondsprogram- och projektarbetet.
Leinonen 2011 efter olika kéllor.
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Processen for beredning och verkstdllande av strukturfondsprogram-
men styrs av:
— utmaningar i verksamhetsmiljon, bade utmaningar i dagens lage och
forvantade utmaningar i framtiden
— erfarenheter fran tidigare programperioder
—lagstiftningen om strukturfonderna, som ar strukturfondslagen, ESF-
forordningen och ERUF-férordningen
— EU:s mal, politik, program och ramar pa ett mer omfattande plan
— program pa det nationella planet, bland de viktigaste av dem re
geringsprogrammen samt ministeriernas och regionernas strategier
och program.?

Separata program och temaprojekt som framjar jamstalldheten har ge-
nomforts i ett tjugotal ar. Teman pa 1990-talet var kvinnornas sysselsétt-
ning och framjande av kvinnors féretagarskap sarskiltinom Employment-
programmen. Teman i bérjan av 2000-talet var bland annat kvinnor och
teknologi, som finansierades via Equal-programmet. Under program-
perioden 2007-2013 omfattade ESF-programmet for Fastlandsfinland
riksomfattande utvecklingsprogram, det av Arbets- och naringsminis-
teriet samordnade utvecklingsprogrammet Framjande och integration
av jamstalldheten mellan kénen (Valtava) samt det av Social- och hal-
sovardsministeriet samordnade utvecklingsprogrammet Jamstalldhet i
arbetslivet - jamlikhet i samhallet. Flera jamstalldhetsprojekt finansieras
ur dessa program.

Malen och insatsomradena for strukturfondstrategierna och -program-
men for varje programperiod definieras saledes utifran en ingdende om-
varldsanalys och -prognos och en mer omfattande strategi- och program-
ram. Exempelvis under den innevarande programperioden 2007-2013
har ESF- och ERUF-programmen haft féljande gemensamma priorite-
rade omraden:
- Frdmjande av foretagsverksamhet
—Framjande av innovationsverksamhet och nétverksbygge samt star-
kande av kompetensstrukturerna
- Forbattrande av omradenas tillganglighet och av verksamhetsmiljoerna
— Utvecklingsatgarder i anslutning till kompetens, arbetskraft och sys-
selsattning.?

*ESF-programmet for Fastlandsfinland 2007-2013. 3 ESF-programmet for Fastlandsfinland 2007-
2013 och exempelvis ERUF-atgardsprogrammet for sodra Finland 2007-2013.
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Som de viktigaste samhalleliga utmaningarna for jamstalldheten mellan
konen har den pagdende programperiodens ESF-program for Fastlands-
finland lyft fram bland annat:

— I6neskillnaderna mellan kdnen

— en jamnare fordelning av familjeansvaret

— den utifran konet kraftigt segregerade utbildnings- och arbetsmark-

naden
— behovet att minska valdet mot kvinnor och
— de stereotypa kvinno- och mansbilderna i medierna.

Enligt strukturfondsprogrammen ska dessa utmaningar moétas bade ge-
nom separata jamstalldhetsprojekt, samtidigt som atgarder genomfors
inom alla handlingslinjer, och de kan inriktas pa bade kvinnor och mén.
Som exempelteman i ESF-programmet ndmns att framja kvinnligt fore-
tagande, avveckla horisontell och vertikal segregering pa arbetsmarkna-
den och i utbildning, samordna arbete och familj, stddja faderskap och
en jamlikare fordelning av familjeansvar, sysselsatta manniskor, i synner-
het man, som ar utslagna pa grund av langvarig arbetsloshet och framja
lika I6ner for kvinnor och man. 4

Strukturfondsprogrammen betonar integreringen av framjandet av jam-
stalldheten mellan kdnen i all verksamhet och i alla skeden, vilket for-
utsatter en analys av omvarlden, situationen och det problem som ska
[6sas analyseras. Uppgiften dr svar om man saknar kdnsspecifik infor-
mation, om det inte finns tillrdckligt med konsspecifik information, om
denna information inte kan utnyttjas och analyseras eller om man inte
inser dess betydelse.

A andra sidan kan det vara svart att identifiera och konkretisera jam-
stalldheten mellan kénen som tema och konets betydelse, s.k. kdnsre-
levans, pa andra omraden @n inom entreprendrskap, sysselsattning och
kompetens. Nedan diskuteras nagra specialteman i enlighet med struk-
turfondernas prioriterade omraden for att lyfta fram nagra exempel pa
vad jamstélldhet mellan kdnen ar.

“ESF-programmet for Fastlandsfinland 2007-2013.
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Framjandet av kvinnligt féretagande har varit ett tema i ESF-program-
met under hela Finlands medlemskap i EU. Ar 2008 It arbetsgruppen
for framjande av kvinnligt foretagande gora en enkat till TE-centralerna
(nuvarande ELY-centralerna) om projekt for kvinnligt foretagande som
verkstillts i regionerna. Enligt enkdten hade en del av projekten fram-
jat kvinnligt foretagande i syfte att 6ka antalet kvinnliga foretagare. En
del av projekten framjar kvinnligt foretagande sarskilt genom att inrikta
sig pa verksamma kvinnliga entreprendrer. Flest projekt har verkstallts
branschspecifikt, och minst projekt har inriktats pa invandrarkvinnor.” |
Finland &r andelen kvinnliga entreprendrer cirka 32 procent, vilket ar en
relativt hog andel i en jamforelse pa EU-niva. Finlands mal &r 40 procent.®
Aven med tanke pd entreprendrskap ar segregeringen av véart samhille,
dvs. fordelningen av utbildnings- och arbetsmarknaden pa kvinnliga och
manliga branscher, en utmaning.

Kvinnligt entreprendrskap ska fortsatt stodas och utvecklas, sarskiltinom
innovativa omraden, men det ska ocksa betraktas i ett vidare perspektiv
an bara genom malet att 6ka antalet kvinnliga entreprendrer. Forutsatt-
ningarna for foretagsverksamhet borde bedémas mer ingaende i olika
branscher och dven utifran kon:

- hur stdder man grundandet av ett foretag samt dess tillvaxt och in-

ternationalisering,
- vilka finansieringsmojligheter erbjuds foretagare i olika branscher,
- forverkligar stodet ocksa den regionala jamlikheten?

Framjandet av jamstalldheten och fragorna i anslutning till det borde
ocksa betraktas som en betydande faktor som forbattrar arbetshélsan i
foretagen och till och med 6kar féretagens konkurrensférdelar. Dessut-
om ska man med atgarder for att utveckla foretagsverksamheten forso-
ka avveckla segregeringen och utveckla innovationsverksamheten med
hansyn till de bada kénen.

® Slutrapport for arbetsgruppen for framjande av kvinnligt entreprendrskap 4/2010, ANM.
® MoniNainen ja Uudistuva Naisyrittdjyys. Slutrapport for arbetsgruppen for framjande av kvinnligt
entreprendrskap. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 4/2010.
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Begreppet innovation har historiskt sett en mycket stark teknologisk be-
toning, och enligt vissa uppskattningar dr systematisk innovationsverk-
samhet fortfarande vanligare inom industrin a@n i servicesektorn.

Statistikcentralens definition forknippar innovation med férnyelse av pro-
duktionen och arbetsbeteendet: "En innovation dr en ny eller vasentligt
forbattrad produkt (vara eller tjanst) som lanseras av ett féretag. Det kan
ocksa vara en ny eller vasentligt forbattrad process, en ny marknadsfo-
ringsmetod som foretaget tagit i bruk eller en nya organisatorisk modell
som foretaget tagit i bruk i affarsverksamheten, arbetsorganisationen el-
ler i externa relationer. Innovationen (produkten, processen, marknads-
foringsmetoden eller den organisatoriska metoden) ska vara ny for f6-
retaget i fraga.”

Sociala innovationer och utvecklingen av dem har blivit foremal for dis-
kussion forst under den senaste tiden. Vad ar en social innovation?

Vappu Taipale ger en definition av social innovation i sin bok Kertomuksia
sosiaalisista innovaatioista (Berattelse om sociala innovationer): "En social
innovation uppstar ndr man hittar en ny ldsning pa en utmaning eller ett
problem genom att granska ett fenomen eller livet ur ett nytt perspek-
tiv och utveckla nya utrustningar, verksamhetssatt, riktlinjer eller natverk
eller kombinationer av dem for det behov som uppstatt genom detta.”

Ett av de centrala prioriterade omradena i ESF-programdokumentet for
Fastlandsfinland 2007-2013 &r att utveckla och effektivisera innovations-
verksamheten. Den sociala innovationsverksamheten har lyfts fram vid
sidan av den teknologiska innovationsverksamheten. Programdokumen-
tet beskriver processen for utveckling av sociala innovationer pa féljande
satt: "Sociala innovationer uppstar nar erfarenheter och know-how om-
satts i ny teknik, nya produkter och tjanster eller nya satt att organisera
arbete som skapar valfard och som kan upprepas och kopieras.” ERUF-
programmet lyfter fram upptackten avinnovationer som framjar kvinnligt
entreprendrskap bland annat genom utveckling av féretagstjansternas
metodurval som ett specialtema for innovationsverksamhet.”

’Innovationsverksamhet 2008, Finlands officiella statistik. Statistikcentralen. Tiede, teknologia ja
tietoyhteiskunta 2010. #Vappu Taipale Hannu Hamaldinen: Kertomuksia sosiaalisista innovaatio-
ista. Stakes 2007. °ESF-programmet for Fastlandsfinland 2007-2013. " ESF-programmet for Fast-
landsfinland 2007-2013 och t.ex. S6dra Finlands ERUF-atgardsprogram 2007-2013.
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ESF-projektverksamheten anses ha producerat ett stort antal sociala inn-
ovationer som borde identifieras, utvecklas och dven spridas. Den sociala
innovationsverksamheten ska beaktas pa alla handlingslinjer och i alla
projekt inom ESF-verksamheten. Detta dr en av de styrande principerna
inom ESF-verksamheten vid sidan av jamstalldhet, hallbar utveckling,
partnerskap och tryggande av de mindre aktdrernas stéllning. | doku-
mentet diskuteras eller [dmnas inte forslag pa hur dessa principer som
styr ESF-verksamheten skulle kunna konkretiseras exempelvis genom en
granskning av den sociala innovationsverksamheten ur kdnsperspektivet.

Den uppenbara betoningen pa teknik i de nationella innovationsstrate-
gierna, dokumenten och linjedragningarna styr stodet till branscher och
foretag som ar traditionellt mansdominerade. Social- och halsovardstjans-
terna, som ar den kvinnodominerade bransch som for narvarande har
den storsta sysselsattande effekten, far alltfor lite uppmarksamhet, och
detlagaantalet kvinnorinom innovationsverksamheten har inte beaktats
pa nagot sdtti den nationella innovationsstrategin. Det verkar dven som
om framjandet av kvinnligt entreprendrskap saknas helt i denna strategi.
Ett verksamhetssatt av detta slag skapar en situation, dar det andra konet
och de grupper som inte betraktas som ndringspolitiskt viktiga, sésom
pensionarer, forblir osynliga. Ett sddant verksamhetssatt bidrar ocksa till
att fortsatt uppratthalla tudelningen i kvinnliga och manliga branscher.

Aven Finlands nuvarande regering har férbundit sig att fortsitta inte-
greringen av kdnsperspektivet i beredningen av lagar, uppgorandet av
budgeten och i andra projekt med betydelse for jamstalldheten. Kéns-
perspektivet borde darfor inforas i alla nationellt betydelsefulla strate-
gier och program, sdésom i den utbildnings-, forsknings- och innovations-
politiska linjerapporten.

| Sverige har man inom ramen fér VINNOVA," bedrivit kdnssensitivinno-
vationsmiljoforskning och -utveckling under 2000-talet. Resultaten visar
att den grundldaggande modellen foér utveckling av innovationspolitiken
och ndringarna, den s.k. triple helix-modellen, diskriminerar initiativsom
ar typiska for kvinnor. | triple helix-modellen dr de paverkande aktorerna
ndringslivet, universiteten och hogskolorna samt de politiska institutio-
nerna, exklusive bland annat organisationer och stiftelser av olika slag.

"VINNOVA é&r en nationell myndighet for innovationer och tillvéxtfinansiering som motsvarar Te-
kes i Finland, www.vinnova.se.
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Malin Lindbergs faltarbete i kvinnoresurscentra visar att triple helix-akto-
rernas funktioner och riktlinjer klassificerar initiativ av kvinnor som frivil-
ligarbete och medborgaraktiviteter."? 12 | triple helix-modellen betraktas
organisations-, projekt-, ndtverks- eller stiftelsebaserad verksamhet av
detta slag inte som narings-, forsknings- eller regionpolitisk verksamhet
utan som medborgaraktivism.” Den tredje sektorns verksamhet spelar
dock en central roll for skapandet och vidareutvecklandet avinnovationer.

For att integrera konsperspektivet inom innovationsverksamheten och
bygga natverk behéver man dérfor inféra en mer omfattande éndring av
ténkesattet, dar triple helix-modellen utvecklas i riktning mot en quattro
helix-modell. | denna modell rdknas den offentliga, privata, akademiska
sektorn och medborgar- och organisationssektorn som aktérer i innova-
tionsmiljon." En nyhet jamfort med den etablerade triple helix-modellen
ar att quattro helix-modellen erkdnner att daven medborgarverksamheten
och andra informationsproducerande aktorer dn forskningsanstalterna
har betydelse for hur innovationsmiljon utvecklas. Det ar viktigt att forsta
att bl.a. innovationsmiljoaktérer som mojliggor kvinnligt entreprendr-
skap ska granskas ur ett vidare perspektiv @n vad det traditionella inno-
vationssystemtdankandet och den traditionella innovationsforskningen
och -politiken har gjort.

De viktigaste jamstalldhetsrelaterade utmaningarnaianslutning till kom-
petens, arbetskraft, sysselsattning och entreprenérskap utgors av seg-
regeringen av utbildnings- och arbetsmarknaden, I6neskillnaden, den
ojamna fordelningen av familjeledigheter samt fragor i anslutning till
kvinnligt ledarskap.

Framjandet av jamstélldheten dr emellertid en mycket omfattande fraga
som borde betraktas som ett tema som genomtranger alla teman som
forknippas med utvecklingen av kunnandet, arbetskraften och syssel-
sattningen. En granskning av konets betydelse och de nya infallsvink-
lar som detta ger framjar mycket mangskiftande utvecklingsteman. En
central utgangspunkt ar fakta och kdnsspecifik information, som borde
vara tillganglig och utnyttjas i allt storre omfattning.

2 Malin Lindberg: 1.0rganisering av innovationssystem och innovative processer. Teknisk Rapport
2006:8 Lulea tekniska universitet . 2. Samverkansnatverk fér innovation. Doktorsavhandling 2010,
Lulea tekniska universitet. ' Gunilla Fiirst Horte: Behovet av genusperspektiv - om innovation, hall-
bar tillvéxt och jamstalldhet. Utvédrdering. VINNOVA Rapport VR 2009:16. '* Malin Lindberg 2010.
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Nedan presenteras exempel pa en bredare granskning av kénsperspek-
tivet vad galler utvecklingsteman i anslutning till kunnande, arbetskraft
och sysselsdttning.

— Nar tillgdngen pa arbetskraft och exempelvis arbetsrelaterad invand-
ring granskas och utvecklas bor dven konsperspektivet beaktas, t.ex.:
- Pavilka sektorer behover vi kompetent arbetskraft, och vilken kom-

petens behover vi?

« Stoder vi kvinno- och mansdominerade branscher pa olika satt pa
goda grunder?

« Riktar utvecklingsatgardernain sig pa kvinnor och man pa samma
satt?

« Har kvinnor och man samma mgjligheter?

— Ifradgor som galler langtidsarbetsloshet bor dven skillnaderna mellan
kdnen granskas:

« Vilka omstandigheter orsakar utdragen arbetsléshet bland man,
vilka bland kvinnor?

« Inriktas de befintliga stoéd- och utvecklingsatgarderna pa kvinnor
och man pa samma satt?

« Har kvinnor och mén samma mojligheter?

« Finns det regionala skillnader i fenomenen?

+ Hur paverkar konjunkturvariationer mans- och kvinnodominerade
branscher?

— Arbetshdlsan kan framjas genom att skillnaderna mellan kvinnor och
man granskas nar det galler arbetshalsa och dess delomraden (fysisk,
psykisk och social arbetshélsa); exempelvis inom hélsa och vilbefin-
nande samt motions- och kostvanor finns klara forskningsbaserade
skillnader mellan koénen. | projekt som framijar arbetshalsan kan man
darfor utreda foljande fragor:

« Vilka skillnader mellan kvinnor och man kan man hitta i det aktu-
ella delomradet som galler arbetshélsa?

« Vilka saker i anslutning till framjandet av arbetshdlsan upplever
kvinnor som betydelsefulla, och vilka saker upplever mdn som be-
tydelsefulla?

« Inriktas olika utvecklingsatgarder pa olika satt pa kvinnor och man?

— Genom att granska férlangandet av arbetskarridrerna och metoderna
for att framja detta ur kdnsperspektivet kan man fa ny information och
hitta nya objekt for utveckling, exempelvis:

+ Finns det skillnader mellan mén och kvinnor i motivationen eller
mojligheterna att fortsétta i arbetslivet langre an i dagens lage?

23



- Vilka faktorer motiverar kvinnor att fortsatta arbeta, och vilka fak-
torer motiverar man?

+ Inriktas de nuvarande dtgarderna och metoderna for att forlanga
arbetskarridrerna pa olika satt pa kvinnor och pa man?

— Utslagning och sysselsattning av unga undersoks, bedéms, stods och
utvecklas pd manga satt, men i huvudsak med nagra fa undantag utan
hansyn till kdnet. Aven nir det géller unga ar det viktigt attinse att grup-
pen ar heterogen och att de skillnader i behov och problem som kdnet
orsakar ar en viktig utgangspunkt for stod- och utvecklingsatgarderna.

— Konet och dess betydelse borde beaktas battre i informations-, radgiv-
nings- och handledningstjansterna for vuxenutbildning och vuxenstu-
dier eftersom kvinnornas och mannens livshistoria, utbildning, arbets-
historia, erfarenheter och intressen i genomsnitt skiljer sig fran varandra,
vilket ocksa innebar att kvinnor och méan har olika servicebehov.

— De olika aktorernas partnerskap ska fortsattningsvis starkas och den
tredje sektorns betydelse och delaktighet som en jamlik aktor erkan-
nas dven vad galler frimjandet av kunnandet, arbetskraften och sys-
selsattningen som utvecklingsteman. Nar man bygger upp partner-
skap bor man dven beakta jamstéalldhetsexperter och de aktérer som
bar ansvaret for och verkstaller fraimjandet av jamstalldheten.

Ett viktigt redskap som styr landskapens planering dr landskapsprogram-
met och dess verkstallighetsplan, som gors upp pa arsniva. Verkstallig-
hetsplanen innehaller de centrala projekten for verkstallandet av land-
skapsprogrammet, eventuella andra dtgarder och en plan pa finansiering
avdem.”ldagens lage ar strukturfondsprogrammen det mest betydande
finansieringsinstrumentet for regionutveckling. En ndrmare granskning av
landskapsprogrammen visar att de innehaller knappt alls ndgra mal eller
separata konkreta mal for framjandet av jamstélldheten mellan kénen.

Centrala regionala utmaningar i glesbygdernai Finland ar att befolkningen
minskar och arbetsloshetsgraden dr hog. I tillvdxtcentra dr utmaningen att
befolkningen 6kar, och i hela landet att befolkningen aldras. Aven nir det
galler dessa utmaningar erbjuder konsperspektivet mer information om
de fenomen som ligger bakom utmaningarna och om méjligheterna till
utveckling. Kdnsperspektivet ar viktigt daven med tanke pa utveckling av
regionernas tillganglighet och verksamhetsmiljon, och for dessa fragors
del bor kdnskonsekvenserna analyseras i storre omfattning. Forbattrar

> Lag om utveckling av regionerna 29.12.2009/1651. http://www:.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/
2009/20091651
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flerkanalstjanster mojligheterna for kvinnor och mén att fa de tjanster som
de behover pa olika sétt? Vilka regionala skillnader finns mellan kvinnor
och man, dven nar aldern beaktas? Hurdana manniskor bor det pa olika
hall i Finland? Paverkar regionala forandringar kvinnor och méan pa olika
satt? Har kvinnor pa landsbygden olika méjligheter att paverka an man?

Strukturfondsprogrammen, i likhet med manga andra utvecklingsmo-
deller, verkstélls i enlighet med cykelmodellen pa biade program- och
projektniva. | cykelmodellen indelas programutvecklandet i fem faser.
Programcykelns faser beskrivs i de gréna textramarna i diagram 2.

Pa programniva handlar integrering av kdnsperspektivet om att ta med
detta perspektiv i programcykelns olika faser.

SYSSELSATTNING LIVSKVALITET
Strategi- och
Programarbete: V Utvér- programarbete; | prioriteter Strategi- och
dering av de resultat, er- och teman | programarbete;
farenheter och ldrdomar Il planering av ’genomfb'—
som erhallits i samband i
| med utvecklingsarbetet ‘
EKONOMISK UTVECKLING VALFARD

— - —

Befistande och integrering av INTEGRERING AV Forberedande fas for pro-
resultaten och god praxis KONSPERSPEKTIVET- | jektplaneringen; behovs- och

MAINSTREAMING problemanalys, idéutveckling

KONKURRENSKRAFT KUNNANDE
- Genomfdrande, uppfoljning| -
Slutlig utvardering och spridning | och kontinuerlig utvar- Projektplanering
av resultat, god praxis och dering av projektet (inkl.
lérdomar utveckling och utvérdering

—_— av god praxis)

Programarbete; IV uppftljning
av genomforandet, uppfdljning
och utvardering av projekten

Programarbete;
Il finansieringsprocessen,
behandling och beslut

REGIONUTVECKLING LARANDE ORGANISATION

Diagram 2. Integrering av kénsperspektivet i projekt- och programarbete. Leino-
nen och Haataja 2010.
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Med tanke pa jamstalldheten kan utvecklingsprogrammen vara av tva ty-
per: For det forsta kan de ha som primart syfte att framja jamstalldheten.
For det andra kan ett utvecklingsprogram ha ett annat utvecklingsobjekt
och jamstdlldheten granskas i cykelns olika faser sammanldankad med
den egentliga innehallsmdssiga verksamheten. | detta alternativ ar det
viktigt att identifiera och erkdnna kénets betydelse for alla faser i cykeln.
| diagram handlar de orange textramarna om projektarbete. De egent-
liga utvecklingsprojekten lankas till faserna lI-1V i programarbetet.

Pa projektniva kan kdnsperspektivet beaktas pa tva olika satt: genom att
planera och verkstalla ett sa kallat jamstalldhetsprojekt eller planera och
verkstélla ett utvecklingsprojekt, dar konsperspektivet ar integrerat pa
det satt och i den omfattning som programmet forutsatter.

Det ar viktigt att identifiera jamstalldhetens betydelse i alla projekt, vil-
ket innebar att framjandet av jamstéalldheten inte endast far lamnas till
jamstalldhetsprojekten.

Denna modell som bygger pa tva olika verksamhetssatt beror pa att EU:s
dubbelstrategi for framjande av jamstélldheten innebér att konsperspek-
tivet ska inforas i planeringen, verksamheten, beslutsfattandet och ut-
varderingen 6verallt pa program- och projektniva, utdver det att man
tidvis genomfor separata program och projekt for jamstalldhet i syfte
att astadkomma storre enskilda framsteg inom utvecklingen.

For att det ska vara mojligt att integrera kdnsperspektivet i programcy-
kelns olika faser, dr det bra att betrakta cykelns faser som arbetsmoment.
Konsperspektivet och framjandet av jamstalldheten granskas separat i
varje arbetsmoment.

Planerarnas verkliga utmaningar handlar om tillgdngen pa information
samt om behandling, tolkning och tillampning av informationen. Dar-
for beaktas konet i cykelns olika faser "bit for bit” med hjalp av fyra in-
fallsvinklar (tabell 1).

Genast i borjan ska man bedéma
1. medvetenheten om, fértrogenheten med och kunnandet i jamstalld-
heten och konet och dess betydelse hos dem som deltar i planeringen
och genomfdérandet av projektet.
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Nar aktorerna klargjort sin egen och de 6vriga aktorernas kunskapsni-
va och behov av tillaggsinformation blir det aktuellt med att bérja till-
lampa kons- och jamstalldhetsinformationen. Granskningen inriktas pa
programmets

2. mal, spetsteman, atgarder och medverkande aktorer i ljuset av kons-
och jamstalldhetsinformationen.

Kunskaperna om jamstalldhetsmedveten program- och projektplanering
forblir ldtt begrdnsad till en liten krets av invigda, om man inte kan for-
mulera kunskapen i instruktioner, rdd och I16sningar som kommuniceras
till de parter som deltar i planeringen och verkstéllandet av programmet.
Dérfor ar det nodvandigt att utarbeta heltdckande

3. anvisningar och information om jamstalldhetsmalen och metoderna
till alla berérda parter.

De nuvarande arbetsmetoderna och tankesatten inom programarbetet
kan inte anvdndas for integrering av kdnsperspektivet som sadana. Dar-
for ska man inom programmen planera och verkstalla

4. separata atgarder som styr och utbildar parterna att beakta konet i
det innehallsmassiga arbetet.

Granskningssatt 1. Medvetenhet och 2. Mal, spetsteman, 3. Anvisningar 4, Separata atgarder
Program- insikter, kunnande atgdrderoch och information
cykelns faser medverkande parter (kommunikation)
| Val av programprioriteter
och teman

I Planering av
genomforandet av
programmet

Il Finansiering,
handl&ggnings- och
beslutsprocessen

IV Uppfdljning av
genomforandet,
uppfdljning och
utvardering av projekten

V Utvérdering av
resultaten, erfarenheterna
och ldrdomarna som
grund for ny planering

Tabell 1. Beaktande av kénet i programcykelns faser .
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1. Medvetenhet och insikter, kunnande

Vilket faktaunderlag har de som bereder programmet/programar-
betet om jamstalldhetsutmaningarna i verksamhetsmiljon? Vilka
jamstalldhetsutmaningar forknippas med de problem och behov
utifran vilka programmets prioriteter och teman viljs ut?

Hur mycket erfarenhet och kunnande har beredarna inom vittsyf-
tande jamstalldhetspaverkan?

Behover jamstalldhetsexperter och forskare horas?

Ar den tillgidngliga informationen om jamstalldhetssituationen pa
programomradet tillrdcklig och relevant?

Vilken niva av analys av de tysta signalerna och trenderna medger
resurserna?

2. Programmets mal, spetsteman, atgarder och medverkande parter

Hur paverkar kdnssegregeringen i bakgrunden? Ar det méjligt att
verifiera differentieringen mellan kdnen exempelvis vad galler moj-
ligheterna till fortjanst eller ndringsverksamhet, I6ner, hélsa? Har al-
der, utbildningsniva, yrke, bransch inverkan?

Fordjupar programmet i det fordolda differentieringen mellan ko-
nen i arbets- eller affarslivet, inom medborgarpaverkan, vid val av
utbildning e.d.?

Framjar programmet avvecklingen av differentieringen mellan ko-
nen pa arbets- och utbildningsmarknaden?

Framjar programmets linjedragningar ett bestamt kon, och om sva-
ret ar jakande, ar detta motiverat?

Stoder programmet 6ppet bade kvinnornas och mannens delta-
gande?

3. Information och instruktioner
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Vacker programdokumenten intresse for jamstélldhetslaget och jam-
stalldhetstrenderna pa programmets malomrade hos de myndig-
heter som svarar for finansieringsbesluten?

Hur avancerad kdnsinformation och jamstalldhetskompetens beh6-
ver man ha for att kunna forsta och tillagna sig programmets moti-
veringar?



4. Separata atgarder
+ Hurdana sarskilda utvecklingsprogram for framjande av jamstalld-

heten behovs?

« Vilka erfarenheter har man av tidigare sarskilda utvecklingsprogram?

1. Medvetenhet och insikter, kunnande
+ Vilket faktaunderlag har de som bereder genomférandet av pro-

grammet om de senaste metoderna for framjande av jamstalldhe-
ten i Finland och internationellt?

Hur mycket erfarenhet och kunnande har beredarna inom tillam-
pandet av jamstalldhetskunskaper?

Racker kunskapsbasen till for att forsta malgruppernas kdnsspeci-
fika behov, forvantningar och livssituationer?

2. Programmets mal, spetsteman, atgarder och medverkande parter
+ Med vilka kriterier bedoms jamstalldhetskunnandet hos dem som

verkstaller projekt i ans6kningshandlingarna?

Forutsatter man att projektansékningarna innehaller konkreta at-
garder for integrering av kdnsperspektivet?

Har de konkreta dtgarderna for integrering av kdnsperspektivet in-
verkan pa framgangen av en projektanstkan?

+ Vilka indikatorer eller bedémningskriterier har tagits fram for att

bedodma vilka resultat, verksamhetsmodeller och goda férfaranden
projektet medfor ur kdnsperspektivet?

3. Information och instruktioner

Pa vilket satt informeras de finansierande myndigheterna om pro-
grammets jamstalldhetsmal och metoder?

Hur avancerad konsinformation och jamstalldhetskompetens be-
hoéver man ha for att kunna forsta och tillampa instruktionerna?

4. Separata atgarder

Erbjuds tjansteinnehavare radgivning och utbildning om hur pro-
grammets jamstalldhetsmal och krav pa integrering av kdnsperspek-
tivet ska tillampas?

Med vilka instruktioner forsoker man férhindra kénsblind utvarde-
ring av projektansdkningar och kdnsblinda beslut om ansékning-
arna?
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Il Verkstdllande av programmet (finansiering, handlaggnings- och
beslutsprocessen)
1. Medvetenhet och insikter
+ Vilket faktaunderlag har de som handldgger finansieringsansdkning-
arna och de som fattar besluten om ansdkningarna om de senaste
metoderna for framjande av jamstalldheten i Finland och utomlands?
« Harhandlaggarna och beslutsfattarna tillrdckliga kunskaper om jam-
stalldheten?
+ Har handldggarna och beslutsfattarna fatt utbildning eller radgiv-
ning i hur kdnsperspektivet beaktas och bedéms?
- Arhandldggarna och beslutsfattarna fértrogna med programmets
kriterier for framjande av jamstalldheten?

2. Programmets mal, spetsteman, dtgarder och medverkande parter
« Forutsatter man att sokande utfér en behovs-, problem- och mala-
nalys ur jamstalldhetsperspektiv?

3. Information och instruktioner
+ Hurdana anvisningar for projektplanerarna om framjandet av jam-
stalldheten och dess metoder?
+ GOr anvisningarna skillnad mellan sedvanligt och innovativt fram-
jande av jamstalldheten?

4. Separata atgarder
+ Vilka metoder tilldmpas i syfte att fa in hogklassiga ansékningar for
jamstalldhetsprojekt?
+ Kan en kdnsneutral projektansokan ha framgdng eller forutsatter man
attalla ansokningar uppfyller en miniminiva for beaktande av konet?

IV Uppfoéljning av genomforandet, uppfoljning och utviardering av
projekten
1. Medvetenhet och insikter
« Framjar genomférandet av programmet och projekten jamstalld-
heten pa det praktiska planet, och pa vilket satt?

2. Programmets mal, spetsteman, dtgarder och medverkande parter
« Med vilka indikatorer féljer man upp projektbeslutens effekt pa fram-
jandet av jamstalldheten?
+ Ingar kravet pd framjande av jamstalldhet i beddmningskriterierna
pa bade program- och projektniva?
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«+ Foljer vi upp forverkligandet av malen for framjande av jamstalld-
heten i projekten och i alla projektfaser?

« Beddms de resultat och goda forfaranden som uppstar ur kdnsper-
spektivet?

« Omfattar rapporteringen och dokumenteringen av projekten dven
framjandet av jamstalldheten?

3. Information och instruktioner
« Hurdana anvisningar ger vi projektaktérerna om fraimjandet av jam-
stalldheten och dess metoder, och pa vilka satt gor vi det?
« Utnyttjar vi dven projektens styrgrupper for att informera om bety-
delsen av framjandet av jamstalldheten och dess metoder?

4. Separata atgarder
« Pa vilket satt utnyttjar vi jamstalldhetskunnandet i jamstalldhets-
projekten och i andra projekt?
« Hur sprider och beféster vi god jamstalldhetspraxis?

1. Medvetenhet och insikter

+ Hade de som beredde det féregdende programmet tillrackliga kun-
skaper om jamstalldhet och fardigheter att tillampa dem?

« Kunde handldaggarna och beslutsfattarna anvanda kriterierna for be-
doémning av fraimjandet av jamstalldheten?

- Vilka kunskapsbrister upptacktes?

« Hur kan denna information utnyttjas vid planeringen av det nya
programmet?

2.Verksamhetsmetoder, atgdrder, innehall, resultat, ny praxis ur program-
arbetets perspektiv; programutvérdering
« Ingick kravet pa framjande av jamstélldhet i beddmningskriterierna
pa a) programniva, b) projektniva?
+ Foljde man upp hur jamstélldhetsmalen uppnaddes i programmen
och projekten och i deras olika faser?
« Beddmdes de resultat och goda forfaranden som projekten med-
forde ur kdonsperspektivet?
« Hur kan denna information utnyttjas vid planeringen av nya pro-
gram och projekt?
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3. Information
« Vilken uppsattning av metoder garanterar en effektiv spridning av in-
formation om god praxis och fungerande I6sningar?

4. Separata atgarder
« Med vilka metoder korrigeras de informationsbrister som man obser-

verat?

« Vilken partfordelar resurserna till jamstalldhetsutbildningen och -rad-
givningen?

« Vilka separata atgarder och stodstrukturer behdvs under den nya pro-
gramperioden for att framja jamstalldheten?
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4.Integrering av konsperspektivet i
ESF- och ERUF-projektens

verksamhet
........... S a0 ettt ettt et eieeeneeeeeneneeenanas
| Lissabonférdraget forband sig Europeiska unionen att framja jamstalldhe-
ten mellan man och kvinnori all sin verksamhet. Detta innebar att principen
om integrering av kdnsperspektivet (gender mainstreaming) ska tillampas
overallti unionens verksamhet i syfte att framja jamstalldheten mellan ko-
nen. Effekterna av alla funktioner ska utvarderas med hanvisning till de olika
konen, och verksamheten ska bedrivas pa ett sddant satt att den framjar
jamstalldheten mellan kénen.

EU forverkligar en dubbelstrategi for att framja jamstalldheten mellan ko-
nen: jamstalldheten framjas genom att vidta sarskilda jamstalldhetspoli-
tiska atgarder och genom att integrera kdnsperspektivet i alla funktioner.
Samma dubbelstrategi ska forverkligas i projektverksamhet som finansie-
ras ur strukturfonderna. | enlighet med dubbelstrategin framjas jamstalld-
heten mellan kdnen genom sarskilda jamstalldhetsprojekt samt genom att
beakta kdnsperspektivet ocksa i alla andra projekt.

Konsperspektivet ska integreras 6verallt och i alla verksamhetsfaser i struk-
turfondernas programarbete och projekt. Integrering av kdnsperspektivet
ar en strategi for framjande av jamstélldheten mellan kdnen, men det ar
ocksa ett satt att gora ett battre programarbete och genomféra projekt
med storre effekt.

Genom att beakta kdnsperspektivet forbattrar man programarbetets och
projektens kvalitet och effekt. Integrering av kdnsperspektivet innebar att be-
hovsorienteringen och kundperspektivet i projektens verksamhet férdjupas.
Beaktandet av kdnsperspektivet ger mer exakt information om det problem
som projektet avser att [6sa samt om verksamhetens mal och malgrupper. Pa
detta satt far man en battre och mer exakt kunskapsmassig grund som kan
utnyttjas da malen definieras och atgarderna planeras. Statistik och forsk-
ning som ar specificerad enligt kon ger fordjupad information om behoven,
problemen och férvantningarna i de malgrupper som projektet riktar sig till.

Projektet far battre forutsattningar att tillgodose olika behov och livssitua-
tionerimalgrupperna. Detta ger projektatgarderna battre genomslagskraft.
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Jamstalldhetsprojekt
Projekt, som har som huvudmal att framja jamstalldheten mel-
lan kénen.

Projekt i vilka konsperspektivet ska integreras
Projekt som harandra huvudmal én att framja jamstalldheten mel-
lan kénen. Konsperspektivet ska integreras ocksa i dessa projekt.

4.1. Forbattring av jamstalldhetsprojektens kvalitet

Sarskilda jamstalldhetsprojekt har genomforts i Finland sedan 1980-talet.
De forsta projekten forverkligades i allmdnhet med stod fran Nordiska mi-
nisterradet. Efter att Finland gick med i EU har de flesta jamstalldhetspro-
jekten forverkligats med finansiellt stod fran EU.

Jamstalldhetsprojekt har genomforts exempelvis i syfte att

- minska segregeringen pa grund av koén, dvs. differentieringen pa ar-
betsmarknaden enligt kon: for att fa fler kvinnor i mansdominerade
branscher och uppgifter och fler man i kvinnodominerade branscher
och uppgifter

- minska segregeringen pa grund av kon inom utbildningen

- utveckla jamstallda forfaranden inom utbildningen och studiehand-
ledningen

- frédmja sysselsattningen av kvinnor

- framja kvinnligt entreprendrskap

- framja kvinnornas karridrutveckling och ledarskap

- utveckla jamstélldhetsplaneringen pa arbetsplatserna och jamstallda
forfaranden i arbetslivet

- sammanpassa arbetet och familjen

- forbattra invandrarkvinnornas stéllning.

Jamstélldhetsprojekten har som mal att framja jamstalldheten mellan ko-
nen, och darigenom mojliggor de utveckling av jamstalldheten med per-
spektiv pa bade kvinnor och man. P4 2000-talet har nagra projekt inriktats
pa konsminoriteterna. En del av jamstalldhetsprojekten har inriktats sar-
skilt pa kvinnor eller pa man. Ett projekt har kunnat omfatta exempelvis
en ledarskapsutbildning sarskilt for kvinnor eller framjat att man soker sig
till omsorgsbranschen. | en del av projekten har atgarderna inriktats pa de
bédgge konen.
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N&r man inom ett projekt planerar atgarder som endast dr avsedda for det
andra konet, ar det frdga om kvinnospecifika eller mansspecifika atgarder.
Ett beslut att vidta mans- eller kvinnospecifika atgarder ska ha motiveringar
som presenteras i projektplanen. Det har exempelvis ordnats egen utbildning
for kvinnoentreprenérer. Detta har motiverats med att det finns skillnader i
de kvinnliga och manliga entreprendrernas mal. Enligt undersdkningar har
malen for foretaget och fér familjen storre inverkan pa varandra hos kvinn-
liga entreprendrer @n hos manliga entreprendérer. En kurs for kvinnor kan
battre stoda kvinnliga entreprendrer att stélla upp och uppna personliga
mal pa olika livsomraden. Pa en kurs for kvinnor kan man i utbildningspro-
grammets innehall och larometoderna beakta gemensamma behov och
mal som &r typiska for kvinnliga entreprendrer. Pa en kurs for kvinnor kan
dessutom kvinnornas 6msesidiga vaxelverkan bli 6ppnare och ge kvinnor-
nas sjalvfortroende ett battre stod an pa kurser med blandat deltagande’.
Samma motiveringar kan i stor omfattning ocksa anses galla ledarskapsut-
bildningar som ar avsedda sarskilt for kvinnor.

I ljuset av dessa motiveringar kan man observera att om man dven godkan-
ner man som deltagare pa utbildningar som ar avsedda for kvinnor, férand-
ras situationen helt. Det mervarde som den kvinnospecifika utbildningen
medfor gar forlorat. Laget ar likadant for man i anslutning till mansspeci-
fika atgarder. Exempelvis gruppdynamiken blir helt annorlunda, om man
ocksa antar kvinnliga deltagare som bildar en minoritet pa kursen. Inom
projekten har man emellertid ocksa borjat godkdanna man som deltagare
pa ledarskapsutbildningar som ar avsedda for kvinnor.

Man kan fraga sig om projektets egentliga mal blir helt urvattnat genom
detta. Darfor ska man 6vervaga omsorgsfullt huruvida en sddan metod for
verkstdllande av projektet framjar projektets mal. Om man i praktiken vill
tillhandahalla exempelvis ledarskapsutbildning eller ekonomiutbildning for
de bada konen, ska utbildningen medvetet och dppet erbjudas bada ko-
nen. Om man planerar kvinno- eller mansspecifika atgarder i ett projekt,
ska atgarderna motiveras i projektplanen och vid genomférandet ska de
endast inriktas pa det aktuella konet.

Det ar viktigt att man i enlighet med EU:s dubbelstrategi fortsattningsvis
finansierar sarskilda jamstalldhetsprojekt. Samtidigt ska de finansierande
myndigheterna genom styrning och utbildning strava efter att hoja jam-
stalldhetsprojektens kvalitet och innovativitet.

‘6 Rasanen Leila (red.) Kvinnoféretagarkursen i Vammala.
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Med jamstallhetsprojekt bor man kunna utveckla nya innovativa goda for-
faranden for att framja jamstalldheten mellan kdnen. De som planerar nya
jamstalldhetsprojekt ska ha tillrdckligt goda kunskaper och kompetens in-
om framjandet av jamstalldheten och information om den goda praxis for
framjande av jamstalldheten som utvecklats genom de tidigare jamstalld-
hetsprojekten. Vid planeringen av nya jamstalldhetsprojekt borde man i
hogre grad @n i dag utnyttja erfarenheterna, resultaten och goda forfaran-
dena fran de tidigare jamstalldhetsprojekten.

De finansierande myndigheterna ska i sin tur sdkerstalla att de som planerar
jamstalldhetsprojekt har tillrackliga grundkunskaper om fragorianslutning
till jamstalldheten mellan konen och om tidigare jamstalldhetsprojekt samt
vid behov genom styrning och utbildning starka beredskapen hos projekt-
planerarna att genomfora tillrdckligt hogklassiga jamstalldhetsprojekt. De
finansierande myndigheterna kan ocksa uppmana projektplanenarna att
vid behov skaffa fortbildning eller konsulthjélp i framjande av jamstalldhe-
ten mellan kdnen.

4.2, Integrering av konsperspektivet i projekt - riktlinjer

Programdokumentet for ESF-projektet for Fastlandsfinland 2007-2013 for-
utsatter att kdnsperspektivet integreras i projektverksamheten pa alla dess
nivaer och i alla dess faser. Alltid, da konsperspektivet har betydelse for ett
projekt ska det beaktas i alla faser av projektets livscykel.

ESF-programdokumentet 2017-2013 ger féljande anvisningar om integre-
ringen av frdmjandet av jamstalldheten i ESF-projektens verksamhet:

"Vidare ska jamstalldhetsperspektivet integreras i all verksamhet, pa alla
nivaer och i alla skeden.

Detta forutsatter alltid en omvarldsanalys och en utvdrdering av situa-
tionen och problemet, nagot som oOverlag bidrar till att gora strategin
traffsakrare och forbattra projektverksamhetens kvalitet och fokus. En
lagesanalys ar ocksa till nytta eftersom den riktar uppmarksamheten pa
atgardernas effekt.

Begreppet jamstalldhet omfattar saval kvinnor som man, och bagge ko-

nen kan ha nytta av att jamstalldhetsperspektivet integreras i all projekt-
verksamhet.
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Jamstalldhetsperspektivet ska alltid tas i beaktande nar det ar relevant.
For att avgora detta krdvs en omvarldsanalys och en utvérdering av situ-
ationen och problemet ur kdnssynpunkt. Har spelar konsspecifika statis-
tikuppgifter en nyckelroll. Om man upptéacker skillnader och ojamstalld-
het mellan kvinnor och man maste kdnsperspektivet beaktas i projektets
hela livscykel enligt féljande: Mal stélls upp och atgarder planeras sa att
projektet framjar jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Om och nér en projektplan utformas ska foretradare for malgruppen kon-
sulteras och uppmarksamhet fastas vid att bade kvinnor och man blir horda.
Nar projektet organiseras ska man se till att behovlig sakkunskap om jam-
stalldhetsfragor finns till hands, exempelvis sa att man anlitar utomstaen-
de experter och ordnar utbildning for projektarbetarna om dessa fragor.
Om jamstalldhetsatgarderna medfor extra kostnader ska dessa beaktas
i projektbudgeten.

Overvakningen och sjalvutvirderingen inom projektet ska omfatta jam-
stalldhetsfragor. Bade kvantitativa indikatorer och kvalitativa indikatorer
ska utformas i detta syfte. Projektets effekt ska utvarderas ur jamstalld-
hetssynpunkt.””

Enligt lagstiftningen om strukturfonderna ska framjande av jamstalldheten
integreras ocksa i ERUF-projektens verksamhet. Alla ERUF-programdoku-
ment for programperioden 2007-2013 behandlar framjandet av jamstalld-
heten mellan kdnen. De beddmer ocksa regionvis vilka jamstalldhetsfragor
arviktiga i respektive region. Bland jamstalldhetsmalen i de regionvis upp-
gjorda ERUF-atgardsplanerna betonas framjandet av kvinnligt foretagande.

ERUF-programmen ger inga konkreta anvisningar om pa vilket satt jam-
stalldheten mellan kénen ska framjas i projekten. Den dubbla strategin for
framjandet av jamstalldheten och kravet pa beaktande av kdnsperspekti-
vet i alla projekt géller ERUF-projekten pa samma sdtt som ESF-projekten.
Dérfor kan de anvisningar om integrering av kdnsperspektivet i alla projekt
som ESF-programdokumentet ger ESF-projekten ocksa rekommenderas for
ERUF-projekten.

Sarskilt viktigt ar det att stdrka de finansierande myndigheternas och pro-
jektaktorernas medvetenhet om skyldigheten att integrera kdnsperspek-
tivetialla projekt. De finansierande myndigheternas uppgift att sdkerstalla
att kdnsperspektivet beaktas i alla projekt som finansieras.

7 ESF-programdokumentet for Fastlandsfinland 2007-2013, sid. 80-81.
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Vid bedémning av projektansdkningar och projektplaner ska finansidren
kontrollera att projektansokan och planen klart och tydligt redogér for hur
konsperspektivets betydelse for projektet har utretts och hur kdnsperspek-
tivet beaktats i projektet. Vid behov ska finansidren ge projektets beredare
anvisningar om hur ansokan ska korrigeras och kompletteras genom att
kdnsperspektivet beaktas.

Kontrollista for finansiaren om integrering av konsperspektivet i

projekten

1. Ar projektets planerare medveten om att kdnsperspektivet ska integreras i
alla projekt?

|:| Inte alls |:| [ viss man |:| Mycket

2. Redogor projektansékningen och projektplanen klart och konkret for
hur kénsperspektivet har beaktats i projektets olika skeden?

|:| Inte alls |:| [ viss man |:| Mycket

3. Har projektets planerare tillrdckliga kunskaper och fardigheter fér
integrering av kdnsperspektivet i projektets alla skeden?

I:l Inte alls |:| | viss man |:| Mycket

4. Om projektets planerare inte har tillrackliga kunskaper och fardigheter for
integrering av kdnsperspektivet i projektets alla skeden, kan du hjélpa
projektets planerare att skaffa tillrackliga kunskaper och fardigheter for
integrering av kdnsperspektivet i det planerade projektet

I:l med dina egna kunskaper, I:l handledning,

I:l utbildning?
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Finansierande myndigheter kan ocksa i man av sina mojligheter utbilda pro-
jektens planerare i integrering av kdnsperspektivet i projekt och ge rad om
hur projektens planerare sjélva kan skaffa den tillaggsexpertis, utbildning
eller konsultering i jamstalldhetsfragor och integrering av kdnsperspektivet
som de behdver. Det praktiska kunnandetiintegrering av kdnsperspektivet
i alla projekt behdover forstarkas.

| programmets anvisningar bér man klart ange att man véantar sig integre-
ring av kdnsperspektivet i alla projekt och att detta anvands som bedom-
ningskriterium. Da kan planerarna vid beredningen av projekten fran for-
sta borjan ténka pa att skapa verksamhetssatt genom vilka integreringen
av kdnsperspektivet mojliggors i projektets alla skeden. Konsperspektivet
kan inte limmas pa ett fardigt planerat projekt.

For att den som bereder projektet ska kunna lyckas med integreringen av
konsperspektivet, ar det viktigt att utreda konets betydelse redan dd man
borjar utreda och beskriva projektets utgangspunkter, det problem som
ska l6sas och omvarlden.

Kontrollista for projektets planerare om integrering av konsperspek-
tivet i projektet

1. Klargor for dig sjalv vad integrering av kdnsperspektivet i projektets
alla skeden innebar.

2. Skaffa mer information, utbildning eller handledning i integrering
av kdnsperspektivet i det projekt som du planerar, om du kdnner att
du inte klarar detta pa egen hand.

3. Skaffa information om jamstalldheten mellan kdnen och
konsperspektivet i malet for projektets verksamhet. Det ger dig
faktaunderlag for planeringen.

4. Uppskatta konets betydelse i alla skeden av ditt projekt utgaende
fran den information som du skaffat.

5. Gor konet synligt i projektansékningen och projektplanen. Avan-
cera systematiskt, ett projektskede i taget, och beskriv konkret
metoderna och satten for beaktande av kdnsperspektivet.

6. Planera och genomfor ditt projekt pa sa satt att konsperspektivet
beaktas i projektets alla skeden och att projektet vid sidan av de
ovriga malen ocksa framjar jamstalldheten mellan kdnen.'®

'8 En utmaérkt kontrollista for den som genomfor ett projekt och andra anvisningar finns i handboken
Konsglasdgonen i bruk. Handbok till stéd for ministeriernas jamstalldhetsarbete. Social- och hélso-
vardsministeriet. Publikationer 2009:13.
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Bade de finansierande myndigheterna och de som planerar projekt ska va-
ra medvetna om vad integrering av kdnsperspektivet i projekten innebar i
projektens olika skeden. Beskrivningen nedan av beaktandet av kdnsper-
spektivet i projekten kan hjdlpa bade finansidrerna och dem som planerar
och genomfor projekt.

4.3. Arbetsmomenten vid integrering av konsperspektivet i projekt

Vid integrering av kénsperspektivet i projekt kan féljande arbetsmoment
sarskiljas:

A. Man bedoémer huruvida kénsperspektivet har betydelse for projektets
verksamhet.

B. Om kdnsperspektivet har betydelse for projektets verksamhet, bedoms
vid planeringen av projektet separat for varje projektskede vilken be-
tydelse kdnsperspektivet har i respektive skede.

C. Vid genomférandet av projektet beaktas konsperspektivet under hela
projektet i enlighet med projekt- och informationsplanerna. Beaktan-
detav konsperspektivet foljs upp, beddéms och rapporteras under hela
projektet.

A. Konsperspektivets betydelse for projektets verksamhet bedéms
En beddmning av huruvida kdnsperspektivet har betydelse for projektets
verksamhet kallas ocksa for en granskning av kdnsrelevansen.

Da planeraren bedémer huruvida kdnsperspektivet har betydelse for pro-
jektets verksamhet, ska planeraren i planeringsskedet stélla sig sjalv en serie
frdgor som styr honom eller henne att tdnka, skaffa information och analyse-
ra projektets mal och dtgarder med hansyn till de olika kdnen. Eftersom det
till en borjan ar svart att granska kdnets betydelse objektivt och férdoms-
fritt, hjalper dessa fragor personen att komma éver vardagskunskapen och
forhandsuppfattningarna om kdnets betydelse for projektets verksamhet.
Exempelvis med de féljande frdgorna kan man bedéma huruvida kénsper-
spektivet har betydelse for projektets verksamhet:
— Hurdant ar det problem som projektet ska 16sa och projektets verk-
samhetsmiljo med tanke pa de olika kénen?
— Inriktas de planerade dtgdrdernai projektet eller deras effekter pa man-
niskor?
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— Finns det betydande skillnader mellan kdnen i den verksamhet som &r
mal for projektet?

— Vilken kdnsindelning har projektets planerade malgrupper?

— Behovs det konsspecifika atgarder for att projektets mal ska kunna
uppnas?

— Inriktas de planerade atgarderna i projektet pa olika séatt pa de olika
konen, och har de olika konsekvenser for de olika kdnen?

Projektatgarderna eller deras konsekvenser inriktas vanligen pa manniskor,
och darfor ska konsperspektivet beaktas i ndstan alla projekt. Ett projekt
kan konstateras vara konsneutralt forst efter att man systematiskt bedomt
konsperspektivets betydelse for projektet genom att granska det problem
som ska 16sas och projektets verksamhetsmiljo samt malet for projektets
verksamhet, projektets mal, malgrupper och prelimindrt planerade atgarder
med hansyn till de olika konen. Efter analysen kan endast fa projekt betrak-
tas som kdnsneutrala och projektet eller dess effekter inriktas pa manniskor.

Da man granskar projektansékningar kan man observera att en del avdem
som planerar projekt uppenbarligen forestéller sig att projekt ska vara kdns-
neutrala och forsoker darfor motivera varfor projektet ar kdnsneutralt i sin
projektansokan. Malet &r emellertid inte att projekt ar kdnsneutrala. Malet
ar tvartom att kdnsperspektivet medvetet beaktas i alla projekt. Konsneu-
tralitet forutsatter sarskilda grunder.

INTE SA HAR UTAN SA HAR N

| projektansokningarna konstateras att pro-
jektetdrkdnsneutralt eftersom “projektets dt-
garder riktas till de bdda konen” eller for att
“det finns bade kvinnor och man i projektets
malgrupper” eller for att "bada konen kan delta
pa lika villkor i projektets funktioner”. Exakt
samma konstateranden anvands vid behov ock-
sa for att motivera varfor ett projekt frémjar
jamstélldheten mellan konen. Allmanna om-
namnanden av dettaslag dugeremellertidinte
som motivering for ndgotdera alternativet. De
avslojar framfor allt att ansokan dr konsblind,
dvs. att maninte har kunnat se och inse vilken
betydelse konet har for projektet.

N

Projektets planerare bedomer konkret det pro-
blem som ska losas med hénsyn till de olika
kdnen. Planeraren utreder utifran konkreta
uppgifter vilken stéllning respektive kén har
pa projektets verksamhetsomrdde, huruvida
projektets dtgdrder inriktas pa samma sdtt
pa de olika konen, huruvida det behovs olika
atgdrder for de olika kdnen och huruvida de
olika kinen har olika behov, forvantningareller
forutsattningar for att delta i funktionerna. |
projektplanen presenteras en konkret bedom-
ning av kdnsperspektivets betydelseiprojektet
utifrdn de insamlade uppgifterna.
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Finansidrerna ska krava att de som planerar projekten lamnar en konkret
bedémning av kdnsperspektivets betydelse i projektet. Bedomningen ska
basera sig pa insamlade uppgifter. Allménna konstateranden som inte byg-
ger pa en konkret utredning racker inte som bedémning av kdnsperspek-
tivets betydelse i projektet, inte heller bedémningar som bygger pa rena
antaganden eller pa vardagskunskaper.

Projektens mal har inte alltid direkta kopplingar till ménniskor, men kons-
perspektivet kan ha betydelse ocksa i projekt av dessa slag om deras atgar-
der eller konsekvenser galler manniskor.

EXEMPEL 1 - GOR SA HAR A
Ett projekt har som madl att forebygga klimatfordndringens konsekvenser. Da kan projektets
planerare ldtt utgd fran att kdnsperspektivet inte har betydelse i projektet. Projektet kan dock
omfatta dtgarder som siktar pd att paverka manniskornas medvetenhet och livsstilsval med
hansyn till klimatforandringen. D3 &r det vdsentligt med tanke pd atgardernas effektivitet att
planeraren drinformerad om kvinnornas och ménnens sinsemellan olika attityder och konsum-
tionsvanor och om andra skillnader i deras levnadssatt som har betydelse for forebyggandet
av klimatfdrandringen. Konsperspektivet har sdledes betydelse for projektet, och nar skillna-
derna mellan kdnen i fragor som péverkar forebyggandet av klimatforandringen beaktas, blir
det mojligt att planera effektivare dtgarder.

N

EXEMPEL 2 - GOR SA HAR A
Projektets mal dr att forbattra jordbrukens Ionsamhet. Till en bdrjan kan det verka som om
konsperspektivet inte kan ha ndgon betydelse i ett projekt av detta slag. Om projektets dtgar-
der exempelvis omfattar utbildning till lantbruksproducenter, inriktas projektets atgarder pa
manniskor, och da ska man utreda om kdnsperspektivet har betydelse fér genomforandet av
projektet. Man mdste utreda konsindelningen bland de lantbruksproducenter och producentfa-
miljer som dr mal for dtgarderna, vilken arbetsfordelning som rdder mellan kdnen pd gardarna,
vilka varierande innehallsmassiga uthildningsbehov kvinnor och mén har och huruvida det finns
skillnader i hurdana utbildningsformer man vill eller kan delta i. En utredning som gjorts ur de
olika konens perspektiv fordjupar kunskaperna om mélgruppen och dess behov och skapar en
grund med stod av vilken det blir mdjligt att planera dtgarder som béttre tillgodoser malgrup-
pens behov. P4 detta satt far dtgarderna i projektet battre genomslag.

\
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| storsta delen av alla projekt galler dtgarderna eller konsekvenserna man-
niskor, och da finns det skillnader mellan konen som ska beaktas i projektet.
| storsta delen av projekten utgors atgarderna av utbildning eller utveckling
av verksamheten pa annat satt, och projekt av detta slag kan vara kdnsneu-
trala endast i ytterst fataliga undantagsfall. Alltid nar ett projekt galler sys-
selsattning eller entreprendrskap, har konsperspektivet betydelse i dem.

EXEMPEL 3 - GOR SA HAR A
Ménga projekt avser att framja entreprendrskap pa ett mangsidigt satt. Det finns skillnader
mellan manliga och kvinnliga foretagare, och man ska alltid konkret utreda dessa skillnader pa
det omrade som projektet har som mal. En utredning av de kdnsspecifika skillnaderna i entre-
prendrskapet pa malomrddet ska bifogas projektplanen, och i planen ska man bedoma vilken
betydelse skillnaderna mellan kénen har for projektets mdl och dtgarder. Allmant taget finns
det farre kvinnliga entreprendrer an manliga, och kvinnor &r i huvudsak verksamma i andra
branscher an mén. Dessutom ar kvinnornas féretag mindre. Vidare kan kvinnor ha sérskilda
utmaningar nar det galler att samordna foretagandet och familjen.

Det ar bra att vara informerad om dessa allmanna skillnader, men det récker inte med att kon-
statera dem i projektansokan. | planer for projekt som siktar pd att framja foretagandet ska
man alltid konkret utreda foretagarnas kdnsindelning i projektets malomrade, vilka branscher
kvinnornas och mannens foretag ar verksammai, hur stora kvinnornas och ménnens foretag ar,
vilket utvecklingsskede kvinnornas och mannens féretag befinner sig i och vilka andra utma-
ningar som galler utvecklingen av kompetensen, affarsverksamheten och tillvéxten kvinnliga
och manliga foretagare har. Mdnga projektansokningar som avser att framja entreprendrskap
har hittills saknat en grundlaggande utredning av kdnsperspektivet. | framtiden ska ansok-
ningar som gller projekt for framjande av entreprendrskap inte godkénnas om de saknar en
&utredning av kdnsperspektivet.
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B. Konsperspektivets betydelse i projektets olika skeden bedoms

Befastande av projektets resultat och
integrering av god praxis

Det forsta skedet i
projektplaneringen:
U0 s INTEGRERINGAY Al u it
rzsultat N KONSPERSPEKTIVET ska losas och
omvarlden
Genomforande,
uppfoljning och
utvdrdering av projektet
Projektplanering:
Planering av malen och
atgarderna

Diagram 3. Integrering av kénsperspektivet i alla skeden av projektets livscykel.
Mustakallio och Tanhua 2011.

Konsperspektivets betydelse ska bedémas i projektets alla skeden. Utifran
bedémningarna ska projektets mal och atgarder och metoderna fér genom-
forande av atgdrderna planeras pa ett sadant satt att de framjar jamstalld-
heten mellan kdnen. Kdnsperspektivet ska beaktas dven vid uppféljningen
och utvarderingen av projektet, vid kommunikationen och vid spridningen
och befastandet av god praxis.

Beddmningen av ett projekt ur kdnsperspektivet omfattar saledes foljan-
de skeden:

1. Bedémning av utgangslaget, det problem som ska I6sas och omvaérlden
. Bedémning av projektets mal

. Bedémning av malgrupperna

Beddmning av de dtgarder som ska planeras

Beddmning av uppfdljnings- och utvarderingsmetoderna

. Bedémning av informationen

Beddmning av spridningen och befdstandet av god praxis

NouhAwWwN
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For bedomning av ett projekt ur konsperspektivet ska man samlain
information

Beddmning av ett projekt ur konsperspektivet innebar att man samlar in
information om de olika kdnen och om hur jamstélldheten mellan kénen
forverkligas i den verksamhet, det problem, den milj6 eller de malgrupper
som projektet galler.

Med hjélp av den information som samlats in ur kdnsperspektivet bedomer
och utvecklar man projektets mal, atgarder, uppféljning och utvardering
och kommunikation samt spridningen och befdstandet av god praxis pa ett
sadant satt att man med projektet framjar jamstalldheten mellan kénen. For
bedémningen ska man samla bade kvantitativ och kvalitativ information.

Om man inom projektet gor utredningar som grund for den verksamhet
som ska planeras, ska man komma ihdg att samlain och bedéma uppgifter-
na specificerade enligt kon. Projektet ska inte planeras enbart pa grundval
av vardagskunskaper om konet, eftersom denna vardagskunskap kan inne-
halla omedvetna antaganden och stereotypa uppfattningar om kvinnornas
och mannens roller, beteende och behov. Utan kritisk reflektion kan ocksa
insamlingen av uppgifter inriktas pa ovasentliga faktorer. Om insamlingen
av information inte utfors pa ett andamalsenligt satt kan de som planerar
projektet komma att motivera ansdkningens kénsneutralitet eftersom de
inte har faktamassiga grunder att beddéma kdnets betydelse i projektet.

En bra forsta informationskalla for dem som planerar projekt ar Centret for
jamstalldhetsinformation Minna pa adressen www.minna.fi. | denna data-
bas finns gott om information om jamstalldheten mellan kénen och om
konsperspektivet pa olika omraden i samhaéllet. Varje projektplanerare ska
saledes besoka denna webbplats for att.

1. Bedomning av utgangsliaget, det problem som ska l6sas och
omvarlden ur konsperspektivet

Listan nedan hjdlper dem som planerar projekt att inrikta insamlingen av
information pa vasentliga fragor vid bedémning av det problem som ska
I6sas och omvarlden ur kdnsperspektivet. Vilka fragor som ér relevanta be-
ror ocksa pa vilket problem eller vilken verksamhet projektet galler.

1.1. Vilken ar andelen kvinnor och man eller flickor och pojkar i den verk-
samhet, det problem eller den miljé som projektet galler?
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1.2. Vilka konsspecifika klyftor, dvs. differentieringar pa grund av kon, fore-
kommer deti den verksamhet eller miljé som projektet har som objekt?

1.3. Vilka kvantitativa och kvalitativa uppgifter (undersdkningar, statistik)
finns det att fa om kdnens stallning och jamstalldhet i den verksam-
het som projektet har som objekt?

1.4. Utgaende fran forskningsdata, vilka skillnader finns det mellan kénen
i den verksamhet som projektet har som objekt?

1.5. Vilka skillnader finns det mellan kénen exempelvis vad géller behoven,
problemen, livssituationerna och 6nskemalen i den verksamhet som
projektet har som objekt?

1.6. Vilka uppfattningar om de olika konen férknippas med det objekt som
projektet galler och vilka stereotypa uppfattningar om och forvant-
ningar pa konen férekommer det?

1.7. Vilka problem, livssituationer och énskemal har personer som tillhor
kdnsminoriteterna?

1.8. Hurfoérdelas olika resurser (pengar, tid, utrymme) och mojligheter mel-
lan kénen i den verksamhet som projektet har som objekt?

1.9. Syns konet i de varderingar, normer och férhallningsregler som styr
verksamheten?

Finansidren har till uppgift att kontrollera huruvida man i projektansékan
samlat in och utnyttjat information som galler dessa fragor i beskrivningen
och bedémningen av projektets utgangslage.

De olika konens andelar i den verksamhet som projektet har som objekt
ar en grundlaggande uppgift som ska utredas i alla projekt. Om det inte &r
mojligt att fa exakta uppgifter, ska man presentera en motiverad uppskatt-
ning. Exempelvis i projekt som handlar om forbattring av sysselsattningen
ska man utreda hur kvinnor och man paverkas av arbetslosheten, och i pro-
jekt for fraimjande av entreprendrskap ska man utreda andelen kvinnor och
man bland féretagarna i omradet.

Utifran den konsspecifikt insamlade kvantitativa informationen ska man
kunna utreda vilka skillnader det finns mellan kénen i den verksamhet som
projektet har som objekt.

Exempelvis i anslutning till sysselsattningsprojekt ska man utreda varfor

kvinnor respektive mdn ar arbetslsa, hur langvarig arbetslosheten ar for
kvinnor respektive man, huruvida det finns skillnader i utbildningen eller
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arbetserfarenheten mellan arbetslésa kvinnor och mén och huruvida det
finns andra skillnader mellan kdnen i forutsattningarna for sysselsattning.

Da ett projekt inriktas pa utbildning, arbetslivet eller sysselsattning ar seg-
regeringen av utbildningen och arbetsmarknaden pa grund av kén alltid
en bakgrundsfaktor som paverkar projektet. | samband med projekt som
galler utbildning och arbetslivet ska man darfor regelmassigt utreda segre-
geringen pa grund av kén inom utbildningen och arbetsmarknaden pa det
omrade som projektet har som objekt. Likasa ska segregeringen pa grund
av kon alltid presenteras i projekt som galler entreprendrskap.

Aven i manga andra projekt dr segregeringen inom utbildningen och ar-
betslivet pa grund av kdn en betydande bakgrundsfaktor som ska beaktas.
Det ar ett centralt jamstalldhetspolitiskt mal att minska segregeringen pa
grund av kon, och darfor ska man i alla projekt fraga sig vilka effekter det
aktuella projektet har pa segregeringen inom utbildningen och arbetsli-
vet pd grund av kon och huruvida projektet har en minskande inverkan pa
segregeringen. De personer som planerar projekt ska kritiskt kontrollera
att man med projektet inte obetanksamt starker stereotypa kénsuppfatt-
ningar och férvantningar och genom detta uppratthaller segregeringen pa
grund av kon i samhallet.

Skillnader mellan kénen i behov, problem, livssituationer och énskemal i
den verksamhet som projektet har som objekt kan ha betydande effekter
pa framgangen och genomslaget av projektets funktioner. Darfor ar det
nddvandigt att alltid utreda dessa skillnader och bedéma deras betydelse
for projektet.

2. Bedémning av projektets mal

Beaktandet av konsperspektivet ska synas i projektets mal, sa att malen
kan styra beaktandet av kdnsperspektivet vid planeringen och utvarde-
ringen av atgarderna.

2.1. Syns de olika kdnen i projektets mal?
2.2. Syns beaktandet av kdnsperspektivet i malen?
2.3. Synsframjandet av jamstalldheten i malen?

3. Bed6émning av malgrupperna

En hogklassig utredning av projektets utgangslége, det problem som ska
I6sas och omvarlden lyfter ofta fram de olika konen och skillnaderna mel-
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lan kdnen i malgrupperna. Om de inte framtrader redan i utredningen av
utgangslaget, ska de olika konens andelar och skillnaderna mellan kénen i
malgrupperna utredas och presenteras separat i projektplanen.

3.1. Vilken koénsfordelning har projektets malgrupper?

3.2. Vilka skillnader finns det mellan konen i malgrupperna vad galler de
behov, problem, livssituationer och férvantningar som forknippas med
projektets verksamhet?

3.3. Forekommer det stereotypa uppfattningar om och foérvantningar pa
de olika kénen i malgrupperna?

3.4, Hur fordelas olika resurser enligt kén i malgrupperna?

- - N
INTE SA HAR UTAN SAHAR

N
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Manga projektansokningar besvarar fragan
om hur konsperspektivet beaktatsiutredning-
en av malgruppernas behov med ett allmant
konstaterande, sasom “projektet erbjuderalla
deltagare jamlika mgjligheter till tilltréde och
deltagande i projektets funktioner”.

I projektansokningarna finns alltfor ofta ogrun-
dade antaganden om att de bada kdnen &r
jamlikt representerade i projektets malgrupp. |
en projektansokan som galler unga foretagare
konstateras: "Malgruppen ar unga foretagare
samtunga och studerande som avser att eta-
blerasig i de kreativa branscherna. Mlgrup-
pen omfattar saledes jamlikt de bdda konen.”
Dettaantagande motiveras inte pa ndgot satt.

Allmdnna konstateranden av detta slag rack-
erinte. Utan en konkret utredning forblir all-
maénna konstateranden om allman tillgang-
lighet och medverkan tomma och grundldsa,
och de sdkerstaller inte pd ndgot satt att pro-
jektet faktiskt dr jamstéllt med hansyn till de
bdda kdnen.

Konsfordelningen i projektets malgrupper ska
utredas utifrdn fakta. Man ska konkret utreda
de olika konens andelari projektets malgrup-
peroch skillnadernaibehov och livssituationer
mellan kdneniforhallande till projektets mal
och de planerade dtgdrderna.

Vad galler unga foretagare kan man snarare
anta att de bada kdnen inte dr jamnt repre-
senterade i malgruppen eftersom kvinnoriall-
ménhet utgor en tredjedel av alla foretagare.
Dessutom kan det finnas betydande skillnader
mellan kdneniforhallande till projektets mal
exempelvis gallande vilka kreativa branscher
de unga i utgangsldget ar inriktade pa, vilka
faktorer som motiverar dem att bli foretagare
ochvilka faktorer hjalper eller forhindrar dem
franattbli foretagare. Ur konsperspektivet ser
de ungas entreprendrskap helt annorlunda ut
da man betraktar fenomenet utgdende fran
fakta dn utifran stereotypa vardagskunskaper
och antaganden.




Det ar ett grundldaggande krav pa varje projekt att konsfordelningen i pro-
jektets malgrupper utreds och presenteras. Om det inte ar mojligt att fa
exakta uppgifter om kdnsférdelningen, ska man presentera en motiverad
uppskattning. Vidare ska man utreda huruvida det finns skillnader mellan
kdnen i malgrupperna vad galler de behov, problem, livssituationer och
forvantningar som forknippas med projektets verksamhet. Uppgifterna om
dessa skillnader ar av yttersta vikt, sa att det ska vara mojligt att planera
projektets funktioner pa ett sadant satt att de tillgodoser de bada kénens
behov och livssituationer och genom detta blir effektiva.

Om konsfordelningen och skillnaderna mellan kénen i malgrupperna inte
utreds, finns det ingen stark grund for planeringen av atgarderna. D3 &ar
risken stor for att atgarderna inte tillgodoser behoven hos de olika kdnen
lika val, vilket i sin tur innebadr att deras effekt blir svag. A andra sidan finns
det ocksa risk for att man med projektet omedvetet starker den stereotypa
indelningen pa grund av kdon exempelvis inom foretagande i stdllet for att
avveckla segregeringen pa grund av kon.

4. Bed6émning av de atgarder som ska planeras

4.1. Hur inriktas atgarderna pa de olika konen?

4.2. Tillgodoser de planerade dtgarderna de olika kdnens behov lika bra?

4.3. Har atgarderna olika faktiska konsekvenser for de olika konen?

4.4. Pahurdana uppfattningar om kdnet bygger planeringen av atgarderna?

4.5. Uppratthaller man genom atgarderna befintliga indelningar pa grund
av kon, eller avvecklar man dem?

For att det ska vara mgjligt att uppna projektets mal ska man i samband med
planeringen av projektet konkret bedéma hur de planerade atgdrderna in-
riktas pa de olika kdnen och huruvida de planerade atgarderna tillgodoser
de olika kdnens behov lika val.
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EXEMPEL 4 - GOR SA HAR A
Ett projekt har som mél att uppmuntra manniskor att motionera, fa nya ménniskor att bli in-
tresserade av motion och ordna stora motionsevenemang som stdder dessa mal och lockar en
stor publik. | projektansokan konstateras att de bada kdnen kan delta jamlikt i aktiviteterna.
| planen finns emellertid inga uppgifter om motionsaktiviteten bland kvinnor och mén. Hur
mycket motionerar kvinnor och man, vilka former av motion foredrar de olika konen, vilka fak-
torer uppmuntrar kvinnor och man att motionera och skiljer sig kvinnornas och ménnens for-
vantningar pa motionsméjligheterna fran varandra? Om uppygifter av detta slag om malgrup-
pen hade utretts separat for de bada konen, skulle man ha kunnat forsakra sig om att projektet
kan sporra de bdda konen att bli aktiva motionarer lika bra och ordna evenemang som dr lika
inspirerande och lockande for de bada konen.

N

EXEMPEL 5 - GOR SA HAR )
Projektets mal var att framja arbetshélsan och valbefinnandet bland smaféretagare. En central
verksamhetsform var att uppmuntra foretagare att motionera och att ordna motionsméjligheter
fordem. I projektansokningen konstaterades att projektets verksamhetsformer lampar sig for
bade kvinnor och mdn och att bade kvinnor och man kan delta i dem pa lika villkor. | praktiken
ordnade projektet aerobictimmar. Resultatet var att kvinnor deltog, medan man inte gjorde det.
Projektets mal, som var att uppmuntra bade kvinnliga och manliga foretagare att motionera,
uppndddes inte. Om man vid planeringen av projektet konkret hade utrett de motionsformer
for vilka det skulle ha varit mojligt att vacka intresse bland kvinnliga respektive manliga fore-
tagare och vilka motionsformer som intresserade de bada konen, skulle man ha kunnat planera
projektets funktioner pa ett sadant satt att malen hade uppnatts. Nu fungerade projektet inte
andamalsenligtiforhallande till utgangslaget. Utifran allmdnna fakta skulle man namligen ha
kunnat anta att uttryckligen manliga smafdretagare hade behov av att motionera mera. Om
man konkret utrett utgangsldget separat for de olika konen och beaktat detta vid planeringen
av aktiviteterna, skulle projektet ha haft battre framgdng och genomslag.

5. Bedémning av uppféljnings- och utvarderingsmetoderna
Konsperspektivet beaktas vid uppfoljningen och utvarderingen av projek-
tet under hela den tid som projektet pagar. Konsperspektivet ska beaktas i
samband med den sjdlvutvardering som utfors under projektets gang samt
i mellanrapporterna och slutrapporten till finansiaren.

En fungerande |6sning &r att planera de kvantitativa och kvalitativa indika-
torer som anvands vid uppféljningen av projektet pa ett sddant satt att de
ocksa ger information separat om de olika konen. Att endast samla in upp-
gifter om antalet deltagare per kon &r inte nog.
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Aven deltagarresponsen ska produceras kénsspecifikt, och man ska analy-
sera vad responsen berdttar om de olika konens erfarenheter och om den
nytta som de fatt av projektet. Det ar ocksa viktigt att analysera vad de
kvantitativa uppfoljningsuppgifterna berdttar kdnsspecifikt om hur pro-
jektet lyckats uppna sina mal. Vid bedomningen ar det viktigt att anteckna
alla erfarenheter, dven problem och hinder, som man moétti samband med
beaktandet av konsperspektivet och framjandet av jamstéalldheten och pre-
sentera dem i rapporterna om projektet.

Fragorna nedan, som handlar om uppféljning och utvérdering, faster upp-
marksamhet vid utvecklingen av projektpersonalens kunnande, problem
och |6sningar, metoderna fér insamling av information, analysen av denin-
samlade informationen och resultaten ur kdnsperspektivet.

5.1. Har projektpersonalen samt mal- och intressentgrupperna utbildats i
integrering av konsperspektivet i projektets funktioner?

5.2. Vilka problem och hinder har man mottisamband med beaktandet av
konsperspektivet och fraimjandet av jamstéalldheten i projektets verk-
samhet?

5.3. Vilka nya l6sningar och atgarder behovs for att man ska kunna beakta
konsperspektivet och framja jamstalldheten battre?

5.4. Vad beréttar de kvantitativa kdnsspecifika uppfoljningsuppgifterna?

5.5. Anvdnder man kvalitativa indikatorer som foljer upp jamstalldhetskon-
sekvenserna vid utvdrderingen?

5.6. Finns det konsspecifika skillnader i deltagarnas erfarenheter?

5.7. Har verksamheten natt de olika kdnen lika vl och tillgodosett beho-
ven hos de olika kdnen pa ett jamlikt satt?

5.8. Vilka konsekvenser har projektet for de olika konen?

5.9. Vem utnyttjar projektets resultat? Finns det skillnader mellan kdnen?

5.10. Vilka langsiktiga effekter pa jamstélldheten mellan kdnen har projektet?

6. Bedomning av informationen

Konsperspektivet ska beaktas da projektets informationsplan gors upp och
genomfdrs. Pa samma sétt som projektplanen ska dven informationsplanen
gora konet synligt och presentera pa vilket satt konsperspektivet beaktas i
informationens innehall och i metoderna for att sprida informationen.
Med hjélp av fragorna nedan kan man utvardera informationen ur kons-
perspektivet.
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6.1. Hur har kdénsperspektivet beaktats i projektinformationens innehall
(verbalt och visuellt)? Presenteras de olika kdnen jamlikt i informatio-
nen bade som aktoérer och som mottagare som tillgodogor sig verk-
samhetens resultat?

6.2. Hur har informationen natt de bada kénen?

6.3. Vilken respons har man fatt av de olika kdnen pa informationen?

6.4. Har projektets interaktion med deltagarna riktats till de bada kénen
pa lika villkor?

6.5. Vilken bild av kdnet skapar man med informationen? Avvecklar man
stereotyper och ger man en mangsidig bild av kdnet och de olika ko-
nens verksamhetsmojligheter?

7.Bed6mning av spridningen och befastandet av god praxis
Fragorna nedan kan anvdndas for att utvdrdera spridningen och beféstan-
det av god praxis ur kdnsperspektivet.

7.1. Gynnar den goda praxis som projektet gett upphov till de bada konen?
7.2. Har spridningen av god praxis natt de bada kénen pa lika villkor?
7.3. Harocksa forfaranden som framjar jamstalldheten spridits och befasts?*

C. Integrering av konsperspektivet genomfors i projektet

Projektets forberedande skede skapar en grund for beaktandet av konsper-
spektivet da projektet genomfors. En omsorgsfull utvardering av projektets
olika skeden ur konsperspektivet skapar forutsattningar for en lyckad inte-
grering av kdnsperspektivet. Utan medveten integrering av konsperspek-
tivet i planeringen av projektets mal, funktioner, information och utvarde-
ring kan man inte beakta kdnsperspektivet vid genomférandet av projektet.

Da projektet genomfors ar det viktigt att man vidtar de dtgarder som man
planerat i syfte att integrera kdnsperspektivet. | praktiken har det alltfor of-
ta hant att man stallt upp jamstalldhetsframjande mal for ett projekt, men
[atit bli att folja upp och forverkliga dem under genomférandet av projek-
tet. Projektens finansidrer och projektaktorerna ska i fortsattningen battre
sorja for att kdnsperspektivet integreras i planeringen av projekten och for
att de planerade atgarderna for beaktande av kdnsperspektivet dven vid-
tas i praktiken.

¥ Som kalla vid sammanstéliningen av dessa kontrollistor har anvants skriften Hillevi Lonn och Mia Terdsaho: Ohjeita ta-
sa-arvonakokulman huomioimiseksi projektisuunnitelmassa (Instruktioner fér beaktande av jamstélldhetsperspektivet
i projektplanen), strukturfondernas nyhetsbrev 3/2011, samt publikationen Kénsglaségonen i bruk. Handbok till stod
for ministeriernas jamstalldhetsarbete. SHM Publikationer 2009:13.
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Integrering av kdnsperspektivet ar en ny sak fér madnga aktérer som genom-
for projekt. Darfor maste man reservera tid for att lara sig att gora det. Det
ar motiverat att skaffa sakkunskap om integrering av kdnsperspektivet till
styrgruppen. Dessutom ska man skdta om att hela styrgruppen blir fortro-
gen med saken. D3 kan ocksa styrgruppen stoda beaktandet av konsper-
spektivet under hela projektet.

Integreringen av konsperspektivet far inte [damnas at en enda person i pro-
jektet. Kdnsperspektivet kan integreras endast genom att man diskuterar
fragan och handlar tillsammans.

Viktigast ar att alla har en medveten vilka att prova sig fram och lara sig till-
sammans. Utbyte av erfarenheter med andra projekt kan hjélpa alla i pro-
jektet att ldra sig. Integrering av kdnsperspektivet innebdr att projektets mal
och verksamhet betraktas ur ett nytt perspektiv, att man stéller nya fragor
och tilldmpar nya kunskaper. En 6ppen instéllning och experimentlust hjal-
per projektet att komma i gang och alla erfarenheter for projektet framat.
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5. Utbildnings- och konsulterings-
projektet inom utvecklingsprojektet
Valtava utarbetade handboken for
integrering av konsperspektivet

........... N e A S
Framjande och integration av jamstilldheten mellan kénen (Valtava)-
utvecklingsprogrammets Utbildnings- och konsulteringsprojekt

Framjande och integration av jamstalldheten mellan kénen (Valtava) ar ett
riksomfattande utvecklingsprogram understallt Europeiska socialfondens
(ESR) programperiod 2007-2013 som samordnas av arbets- och naringsminis-
teriet. Utvecklingsprogrammet Valtava har som mal att stodja och utveckla
jamstalldhetskunskaperna hos jamstalldhetsaktorer och projektfinansiarer,
Oka de allménna kunskaperna om jamstalldhetsperspektivet och dess inte-
grering, utveckla integreringen och dess utvdrdering, avveckla segreger-
ingen av arbets- och utbildningskarridrerna pa grund av kdn samt stddja
kvinnoresurscentralernas verksamhet och féretagarpotentialen hos kvinnor.

Utbildnings- och konsulteringsprojektet (2009-2011 och 2011-2013) for ut-
vecklingsprogrammet Framjande och spridande av jamstéalldheten mellan
konen (Valtava) har som mal att framja kunskaperna och medvetenheten
om jamstalldhet och om metoderna for fraimjande av jamstalldheten i Valt-
ava-projekten, hos myndigheter som finansierar Valtava-projekt, hos regio-
nala myndigheter som deltar i ESF-projekt och hos regionala myndigheter i
Fastlandsfinland, samt att bidra till att Valtava-utvecklingsprogrammets och
projektens mal uppnas. Malet &r att ge information om kvinnornas och méan-
nens stallning och om jamstalldhetssituationen i Finland och erbjuda konkreta
redskap for integrering av konsperspektivet. Projektets verksamhetsomrade
ar programomradet i Fastlandsfinland.

Projektets malgrupper:
— Projektpersonalen i projekten inom utvecklingsprogrammet Valtava
— ESF-samordnarna, Narings-, trafik- och miljocentralerna (ELY-centralerna)
— Nyckelpersoner i ELY-centralerna och hos landskapsférbundens finan-
sierande myndigheter
— Nyckelpersoner i landskapens samarbetsgrupper
— De 06vriga ESF-projekten
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Projektet innehdll foljande atgdrder

A) Analys av utbildningsbehovet hos projektets malgrupper

B) Verkstader for utbildnings- och expertteamet

C) Utbildning och konsultering av projekten inom utvecklingsprogram-
met Valtava

D) Utbildning av de finansierande myndigheterna

E) Seminarier for mer omfattande deltagargrupper

F) Elektroniskt utbildningsmaterial och en handbok om integrering av
konsperspektivet for arbets- och naringsforvaltningen och utbildnings-
forvaltningen

Det viktigaste resultatet av analysen av utbildningsbehovet var
information om grundlaggande information om jamstéalldheten och
om metoderna for fraimjande av dett

De utbildningar och konsulteringar som gjordes i projektet planerades sa
att de var konkreta och praktiska, sa att de tillgodosag behoven hos dem
som utbildades pa basta satt och gav dem kunskaper och fardigheter som
hjalper dem att observera kdnets betydelse for verksamheten och forverk-
liga processen for integrering i sitt eget arbete eller i projektets verksam-
het. Genom analysen av utbildningsbehovet inriktades anpassningen av
utbildningen och konsulteringen i enlighet med behoven hos deltagarnai
projekten och myndigheterna. Det viktigaste resultatet av analysen av ut-
bildningsbehovet var information om grundldaggande information om jam-
stalldheten och om metoderna for framjande av det.

Planeringen och genomférandet fick stdd av en prelimindr kartldggning, som
gjorts inom ramen for det av Social- och hdlsovardsministeriet finansierade
projektet 'Valtavirtaistaminen kdytantoon’ (Integreringen i praktiken)® Kart-
laggningen avsléjade hur ytlig integreringen av kdnsperspektivet &r inom
statens regionala och lokala forvaltning, vilken dven de finansierande myn-
digheterna representerar. | regionerna utférs jamstalldhetsarbetet ofta av
separata jamstalldhetsprojekt. Liknande slutsatser har gjorts vid utvarde-
ringen av erfarenheterna och resultaten av den féregdende strukturfonds-
perioden (2000-2006). | ESF-programdokumentet for Fastlandsfinland 2007-
2013 konstateras att problemet med framjandet av jamstalldheten mellan
kdnen handlar om projektaktdrernas och myndigheternas bristfalliga far-
digheter och anvisningar.

| det av Sosiaalikehitys Ab samordnade projektet 'Valtavirtaistaminen kdy-
tantoon’ produceras nya verksamhetsmodeller, metoder och redskap for

20 Valtavirtaistaminen kdytantoon 2010-2012, genomfort av Sosiaalikehitys Ab, KoulutusAvain Ab och
WoM Ab.
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integrering av konsperspektivet i kommunernas och statsforvaltningens
verksamhet och tjanster, och en handbok géllande detta har publicerats
i februari 2012.

Utbildning och konsultering av de finansierande myndigheterna
Utbildningen och konsulteringen av de finansierande myndigheterna ge-
nomfdrdes i tva delar pa sammanlagt elva ELY-centralers omraden. Helhe-
tens forsta del var den utbildningsbetonade delen Tasa-arvon perusteet
(Jamstalldhetens grunder), dar temana var:

— Objekten for framjandet av jamstalldheten och skyldigheterna att inte-
grerajamstalldheten (internationella skyldigheter, jamstalldhetslagen
och ESF-programdokumentet for Fastlandsfinland)

— Vad ar jamstalldhet (jamstalldhet och jamlikhet, finlandska fenomen,
objekten for framjandet av jamstélldheten)? Vad avses med integrering
av jamstalldheten? Vad &r analys av kdnskonsekvenserna (fi: suvaus)?

— Vilken nytta ger integreringen och analysen av kdnskonsekvenserna
(statistik, effektivitet, kvalitet och genomslag, nya perspektiv)?

— Frdmjandet av jamstalldheten i det regionala program- och utveck-
lingsarbetet.

Den andra delen var en konsulterande verkstad, ddr man fordjupade sig i
bedémningen av projektansdkningarnas konskonsekvenser utifran myn-
digheternas egna projektansékningar.

Arbetsmetoden som byggde pa utbildning och konsultering betraktades
som mycket lyckad, och deltagarna berattade att den hjalpte dem att kon-
kretisera integreringen av kdnsperspektivet och gav dem stdd i deras prak-
tiska arbete inom bade bedémningen av projektansékningar och styrningen
av projektaktorerna. Utbildnings- och konsulteringsprojektets modell i sin
helhet kan sdledes betraktas som bra och genomférbar ocksa under den fol-
jande strukturfondperioden. Den utbildning av finansierande myndigheter
som genomfdrdes inom ramen for Utbildnings- och konsulteringsprojektet
fortsatter i projektets andra del, som borjar hosten 2011.

Konsultering av Valtava-projekten

Utgangspunkten for konsulteringen av de projekt som tillhor utvecklings-
programmet Valtava har varit projektens behov med hansyn till framjandet
av jamstalldheten. Karntemat for konsulteringarna har varit integrering av
konsperspektivet i projektet och i olika skeden av projektets livscykel. Del-
tagarna har i huvudsak varit projektanstéllda och personer som genomfor
delprojekt, och i vissa projekt har dven medlemmar i styrgruppen deltagit.
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Representanter for projekten har ocksa traffats i gemensamma verkstader
och seminarier, dar man diskuterat tematiken kring framjandet av jamstalld-
heten och fragor i anslutning till projektarbete och jamstalldhetsarbete.

Denna handbok kompletteras av ett elektroniskt utbildningsmaterial,
som har lagts ut pa arbets- och ndringsministeriets webbplats samt pa
KoulutusAvain Ab:s och WoM Ab:s webbplatser pa adresserna www.tem.fi/
valtava, www.koulutusavain.fi och www.wom.fi.
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